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Kurzfassung

Kurzfassung

Das stetig voranschreitende Artensterben veranlasste den europaischen Rat 2001
zum Abschluss der Goteborg Konvention. Das Ziel der Konvention ist der Stopp
bzw. die Umkehr des Artenriickgangs in der EU bis 2010 und somit die Sicherung
der Okosysteme und Grundlage fiir ein gesundes Leben. Ein entscheidendes
Instrument zum Artenschutz in der europaischen Union ist die Schaffung eines
koharenten Natura 2000 Netzes Uber die Flache aller Mitgliedsstaaten. Die
Ausweisung dieser Grol3schutzgebiete bringt gewisse Auswirkungen auf die
Weiterentwicklung der betroffenen Regionen und dessen Bevdlkerung sowie
Landnutzer.

Die Meldung von Teilen des Tiroler Lechtals und die anschliel3ende
Ausweisung dieser Flache als Natura 2000 Gebiet war Impulsgeber fir
Diskussionen und Prozesse bezlglich der zukunftigen Entwicklung des Tiroler
Lechtals. Vielen Umwelt- und Naturschutzern ist dieser Schritt ein bedeutender fur
die Weiterentwicklung der heutigen Gesellschaft und dem Schutz der Tier- und
Pflanzenarten im Einklang. Fir einige Landnutzer bedeutet die Natura 2000 -
Ausweisung ihrem Empfinden nach eine Beeintrachtigung und Einschrankung im
negativen Sinne. Wirkungen und Effekte sind demnach differenziert nach der
Sichtweise einzelner Interessensgruppen zu bewerten. Als eine klar ersichtliche
Auswirkung auf die Region ist die vom GSG ausgehende Impulswirkung auf die
Auseinandersetzung mit einer nachhaltigen Entwicklung der Region Tiroler Lechtal
und dessen Seitentalgemeinden zu werten. Handfeste Ergebnisse dieser
Auseinandersetzung ist die  Schaffung zweier Instrumente, dem
Regionalwirtschaftlichen Programm als Entwicklungsprogramm fir die Region und
dessen Sonderforderprogramm, was der aul3erordentlichen Foérderung der
Umsetzung uber finanzielle Mittel dient. Die genannte Programme sollen eine
nachhaltige Regionalentwicklung unter Beachtung der verschiedensten Interessen
ermoglichen. Im Rahmen dieser Arbeit wird sich im Weiteren mit der Evaluation
des Regionalwirtschaftlichen Programms und dessen Wirkung und Eignung in
Bezug auf die vier orografisch rechts gelegenen Seitentalgemeinden des
Programmgebiets auseinandergesetzt. Das Augenmerk liegt auf den

Seitentalgemeinden als kleine Bergdorfer, welche im Besonderen unter dem
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Druck der derzeitigen Entwicklungen des Alpenbogens leiden. Das stetige
Voranschreiten von Prozessen der Zentralisierung und der Entsiedelung gefahrdet
die nachhaltige Existenz der Gemeinden verstarkt und in diesem Grund steckt die
Triebfeder dieser kritischen Auseinandersetzung. Die Halbzeitbewertung des
Entwicklungsprogramms findet seine Detaillierung in einer inhaltlichen
Untersuchung der Programmausarbeitung mit der folgenden Bewertung der
strategisch-zielorientierten Umsetzung dieses Instruments. Fir die Bewertung der
Umsetzung erbringt eine ex-post Evaluation einer konkreten Mal3hahme eine
weitere Vertiefung und Bestatigung zuvor erlangter Erkenntnisse. Im Kontext der
ex-post Evaluation wird erganzend die Effizienz der Mittelverwendung aus dem
Sonderforderprogramm mit beachtet und beurteilt.

Durch die Auswertungsergebnisse der Halbzeitbewertung werden
Empfehlungen fir die Umgestaltung und Umsetzung des Regionalwirtschaftlichen
Programms entwickelt und am Ende dieser Arbeit vorgestellt. Ein Diskussionsteil
bildet den Schluss dieser Diplomarbeit, welcher die Frage der zukinftigen und
nachhaltigen Entwicklung der Seitentalgemeinden aufgreift. Dadurch soll ein
gewisser Denkanstol3 fur die Akteure der Region gegeben werden. Aktuelle
Entwicklungen und Prozesse der Region werden dabei aufgegriffen und einer

kontroversen Betrachtung unterzogen.
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Abstract

The decline of biodiversity brought the European Council to establish Géteborg
convention in 2001. The aim is to stop the loss of biodiversity or even the reversal
of extinction of species till 2010 and with that the protection of healthy life on earth.

An essential instrument is the establishment of coherent Nature 2000
network across all member states of EU. The declaration of such protected areas
have a great effect on affected regions and their population as well as land user.

Declaration of a Natura 2000 area in the region of the Tiroler Lechtal was
the reason for a discussion and process about future development of the Tiroler
Lechtal.

In the opinion of many conservationist this step is an important towards a
parallel development of modern society in consistent with protection of wildlife. For
a bigger part of land users the establishment of Nature 2000 area means
disturbance and constriction in a negative sense.

The debate about future trend and sustainable development of the region and its
tributary valleys as consequence of Nature 2000 establishment can be judged as
obvious and essential.

Main results of the debate is the establishment of two new instruments, an
development programme and a further instrument for financial support. The listed
programme and its loan programme should cause sustainable development in the
region considering variety of interests.

This thesis is about an evaluation of the development programme and its effects
on and appropriateness for the four communities situated in tributary valleys on
right hand side of the river. Main focus is on these small alpine communities,
because they are particularly under pressure of present development in the alps.
The ongoing processes of centralisation and depopulation endanger the
sustainable existence of these villages. In detail the mid term review (MTR)
consists of an investigation of contents and the purposeful implementation of the
programme. For judgement of the implementation a concrete project is
investigated by an ex post evaluation to find out more details and complete the
results of steps as supplied before. In context of these ex post evaluation efficient

use of financial funds of the nonstandard loan programme is mentioned and
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judged as well. On base of the results of MTR recommends for reorganization and
implementation of the regional development programme are given as conclusion
of the thesis.

A discussion about future trend of the small communities should pick up

some controversial ideas to give food for thought for actors of the region.



| Regionale Entwicklung -Eine Evaluation

I REGIONALE ENTWICKLUNG IN DEN ALPEN — EINE EVALUATION

1 Einleitung

Die Artenvielfalt ist eine unerlassliche Voraussetzung fir die Bewahrung des
Lebens auf der Erde. Die Biodiversitdt nimmt jedoch schneller ab denn je zuvor.
Laut europaischer Umweltagentur liegen die Griinde dafur tberwiegend in &ul3erst
intensiven, teilweise industriellen Formen der Nutzung land- und
forstwirtschaftlicher Flachen. Weitere Ursachen liegen in einer zunehmenden
Zersplitterung der noch verbliebenen natirlichen Lebensrdume durch
Infrastrukturmal3nahmen und Verstadterung, im Massentourismus sowie in der
Verschmutzung der Gewasser und der Lulft.

Der europaische Rat hat daher im Juni 2001 in Goteborg den Beschluss gefasst,
den Trend eines fortlaufenden Artensterbens bis 2010 zu stoppen und wenn
maoglich sogar umzukehren.

Um dieses Ziel zu erreichen, bemtiht sich die EU, Biodiversitatsstrategien in
allen dafur in Frage kommenden Bereichen unseres Lebens einzufiihren. So wird
beispielsweise Uber zielgerichtete Malinahmen im Naturschutz, der Schutz von
gefahrdeten Arten und Lebensrdumen bewirkt. Eine MalRnahme stellt dabei die
Schaffung eines koharenten, europdischen, dkologischen Netzes ,Natura 2000“
dar.

Rechtliche Grundlage fur das Projekt Natura 2000 sind zwei Naturschutz-
Richtlinien der EU, die von allen Mitgliedsstaaten in nationales Recht umgesetzt
werden mussen.

Durch den Beitritt Osterreichs zu der Europaischen Union im Jahre 1995,
wurden Vorgaben der EU verbindlich. Diese Verpflichtung der Mitgliedsstaaten gilt
auch fur die Umsetzung der Vogelschutz-Richtlinie (VS-RL) als auch der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) zur Schaffung des 6kologischen Netzes Natura
2000. Folglich kam es in den einzelnen Bundeslandern der Republik Osterreich
auch zur Ausweisung von Natura 2000 Gebieten.

Mit der Ausweisung eines solchen Gebietes sind abhangig von der
gegebenen Strukturausstattung der gewdahlten Region, diverse Folgen, subjektiv

als positiv als auch als nachteilig aufzufassen, fur die Regionen verbunden. Sei es
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im Sinne von Rechtsfolgen oder aber als Auswirkung auf die regionale
Entwicklung betrachtet. Insbesondere in besiedelten Raumen sind merkliche
Effekte solcher GSG auf die regionale Entwicklung festzustellen. Der oftmals
erkennbare Zufluss von finanziellen Mitteln in die Region kann als positiver Aspekt
gewertet werden. * Ein weiterer beobachtbarer Punkt ist die Entstehung oder aber
Neuauflage von Instrumenten und Strategien der regionalen Entwicklung wie
beispielsweise integrierte Entwicklungskonzepte sowie der Aufbau eines
Regionalmanagements.

Durch die Impulswirkung eines Grol3schutzgebietes geschaffene
Instrumente und Ablaufe, wie z. B. Geldflisse oder neu aufgelegte Programme,
werden dabei immer starker auf ihren Erfolg sowie auf ihre Effizienz und
Wirksamkeit Uberpriift. Eine Uberpriifung bedeutet in der heutigen Zeit i. d. R. die
Durchfuhrung einer Evaluation.

Evaluierungen sind — ganz im gesellschaftspolitischen Trend — und auch in
der Regionalentwicklung inzwischen ein ,Gebot der Stunde.“* Waren es friiher
tendenziell freiwillige MaRnahmen und haben Evaluierungen bis Mitte der 1990er-
Jahre in der Regionalentwicklung noch relativ wenig Bedeutung gehabt, so
werden sie zur Zeit im Rahmen von Projektdurchfihrungen meist von
Auftraggeberseite verlangt und zum Teil auch projektintern vorrausgesetzt.®
Aufgrund dieser externen Verpflichtungen dominieren héaufig Kontroll- und
Prufaspekte in den Evaluationsverfahren. Nach Hummelbrunner geht es vorrangig
um die Dokumentation des Durchgefiihrten und im erweiterten Sinne um einen
Rechenschaftsbericht gegeniiber Dritte.*

Nicht desto trotz steht im Mittelpunkt dieser Untersuchung das Anliegen, dass
die Akteure der regionalen Entwicklungsarbeit durch die im Rahmen der
Evaluierung gewonnenen Erkenntnisse Motivation flr weiteres Engagement
bekommen. Daruber hinaus ware es wunschenswert, dass diese Akteure neben
der achtungsvollen Bereitschaft zur Verflgungsstellung fir zukinftige

Umsetzungsarbeiten, auch ein selbstbestimmtes daran arbeiten aufweisen.

L Vgl. Getzner et al., Naturschutz und Regionalwirtschaft, 2002, S. 20 f.
2 Vgl. Getzner et al., Naturschutz und Regionalwirtschaft, 2002, S. 35.
% Vgl. Heintel, Regionalmanagement in Osterreich, 2005, S. 262.

* Vgl. Hummelbrunner zitiert in Heintel, Regionalmanagement in Osterreich, 2005, S. 264.
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1.1 Aufgabenstellung der Untersuchung

Aufgabe und Zielsetzung einer Evaluierung bzw. die Rolle der Evaluatoren in der
Regionalentwicklung kann sehr unterschiedlich sein.

.Evaluatoren kénnen unterstitzen, irritieren, lenken, zwischen unterschiedlichen
Prozessablaufen vermitteln, Perspektiven einbringen im Sinne von Feed-Forward-
Prozessen, oder bewerten, und Evaluierungen als Testverfahren einsetzen.*

Allgemein formuliert dient diese Halbzeitbewertung der Darstellung erster
Ergebnisse, einer Beurteilung der inhaltlichen Qualitat sowie Gulte der
Durchfiihrung und daraus folgernd ggf. eine erforderliche Programmmodifikation
bzw. Verbesserung in der Umsetzung und strategischen Ausrichtung mit
Augenmerk auf die effiziente Verwendung von Finanzmitteln. Das Grobkonzept
konzentriert sich somit auf die inhaltliche Gestaltung des Entwicklungsprogramms,
als auch auf die tatsachliche Umsetzung und dessen Zielrichtung.

Die konkrete Aufgabenstellung der vorliegenden Zwischenevaluation
besteht in einer Analyse der wesentlichen Auswirkungen der Ausweisung des
Natura 2000 — Schutzgebietes auf die regionale Entwicklung im Tiroler Lechtal in
Osterreich. Die entscheidende Folge der Schutzgebietsausweisung beziiglich der
regionalen Entwicklung, ist die Entstehung des Regionalwirtschaftlichen
Programms fur die Naturparkregion Tiroler Lech des Landes Tirols sowie die
Einrichtung eines Sonderférderprogramms als Finanztopf fir dessen Umsetzung.

Die durchgefiuihrte Untersuchung fokussiert dabei diese zwei Instrumente
als die besonderen Effekte des Natura 2000-Gebietes. Das Hauptaugenmerk gilt
der Eignung des Regionalwirtschaftichen Programms, abgekirzt RWP, zur
Forderung einer nachhaltigen Regionalentwicklung in den orografisch rechts
gelegenen Seitentalgemeinden Namlos, Pfafflar, Gramais und Kaisers. Die
Gemeinde Kaisers wird dafir als Modellgemeinde stellvertretend fur die drei
weiteren Kommunen genauer untersucht.

Bewertet wird dabei das RWP als Instrument der Regionalentwicklung und
dessen Handlungsfahigkeit bzw. inhaltliche Ausarbeitung bezuglich der

Problematiken und Entwicklungspotentiale in der Gemeinde Kaisers.

® Heintel, Regionalmanagement in Osterreich, 2005, S. 262.
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Somit liegt ein Schwerpunkt der Arbeit in der Ermittlung der Handlungsbedurfnisse
und der Entwicklungspotentiale der Modellgemeinde. Ein darauffolgender Abgleich
der inhaltlichen Ausrichtung des Programms mit dem erfassten Handlungsbedarf
fur die Seitentalgemeinden soll die Handlungsfahigkeit bezlglich der Zieldefinition
einer nachhaltigen Regionalentwicklung aufzeigen. Dartber hinaus ist die
Ermittlung des Verstandnisses zu der im Programm formulierten ,integrierten
Regionalentwicklung” sowie die Ausarbeitung der Zukunftsvision der Gemeinde
durch die Befragung von Experten ebenso von grol3er Bedeutung.

Auf der Basis dieser Evaluationsergebnisse und durch eine erganzende

Zielerreichungskontrolle einer ausgewdahlten Mallnhahme sollen weitere
Erkenntnisse Uber die strategische und zielgerichtete Umsetzung gewonnen
werden. Ziel dieser Erhebungen ist es, Aussagen Uber die Umsetzungspolitik
sowie die Effektivitat des Einsatzes von Finanzmitteln aus dem
Sonderférderprogramm zu ermdglichen.
Die Analyse regionaler Entwicklungsprozesse soll abschlieBend mit einer
Schlussfolgerung und Handlungsempfehlung auf der Grundlage einer
nachhaltigen Regionalentwicklung fur die untersuchte Gemeinde erganzt werden.
Inhalt dieses Fazits ist die Eignung des Entwicklungsprogramms fir bestehende
und zukunftig bedeutsame Fragestellungen der Gemeinde Kaisers.

Wie Dbereits erwahnt soll die Untersuchung dieser Gemeinde
Modellcharakter fur die drei weiteren orografisch rechts gelegenen
Seitentalgemeinden® im Programmgebiet des RWP haben. Unter der
Bertcksichtigung gewisser Abweichungen ist es beabsichtigt, dass die
Erkenntnisse Kaisers auf die anderen Seitentalgemeinden Ubertragbar sind. Die
Ubertragung des Ergebnisses beruht auf der Vergleichbarkeit der politischen und
infrastrukturellen Gegebeneheiten, raumliche Lage sowie auf dem Vorhandensein

vergleichbarer Problemstellungen.

® Bei der weiteren Verwendung des Begriffs der Seitentalgemeinden ist im Rahmen dieser
Diplomarbeit stets die Einheit der vier Berggemeinden Namlos, Pfafflar, Gramais und Kaisers

gemeint.
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Zusammenfassend lassen sich folgende Zielsetzungen dieser Arbeit formulieren:

- Darstellung eines Uberblicks tber die wesentlichen Auswirkungen der
Schutzgebietsausweisung Natura 2000 auf die regionale Entwicklung

- Detalllierte Vorstellung der ausgewahlten Seitentalgemeinde Uber eine
allgemeine strukturelle Beschreibung sowie uber die Préasentation
bisheriger Entwicklungsprozesse

- Ermittlung vorhandener Problematiken und Entwicklungspotentiale in
der Modellgemeinde lber Expertengesprache

- Ausarbeitung einer Zukunftsvision sowie der Interpretation einer
integrierten Regionalentwicklung durch Experteninterviews

- Analyse der Eignung des Entwicklungsprogramms fiur die
Zukunftsentwicklung der Gemeinde anhand der Expertenmeinungen

- Bewertung einer zielgerichteten Umsetzungspolitik mit Augenmerk auf
einen effektiven Mitteleinsatz aus dem Sonderférderprogramm und
Darstellung moglicher Defizite

- Ausarbeitung einer Handlungsempfehlung fur die analysierte Gemeinde

im Sinne aller Seitentalgemeinden mit anschlieBendem Diskussionsteil.

Der Sinn dieser Evaluation liegt in der Erarbeitung einer anderen Sicht der Dinge
und somit in der Umgestaltung der Auffassung der Realitat.

Die Evaluation stellt nicht ausschlieBlich eine Untersuchung des Erfolges
eines Programms, eines Projektes oder einer Mal3hahme dar, sondern wird
daruber selbst zum Teil der Regionalentwicklung im direkten und indirekten

Sinne.’

" Vgl. Sedlacek, Evaluation in der Stadt- und Regionalentwicklung, 2004, S. 17.
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1.2 Hintergrund der Evaluation

“8 zu erstellen.

Nach Angaben des RWP sind ,jahrliche Umsetzungsberichte
Fortfihrend sind nach Abschluss des vierten und des siebten Jahres der
Programmlaufzeit Zwischenevaluierungen durchzufihren, um die Wirksamkeit des
Programmes Uberprifen und mdgliche Anpassungen vornehmen zu kénnen.

Zu dem Zeitpunkt der Erstellung dieser Arbeit, lauft parallel die
programmkonforme Zwischenevaluation des vierten Jahres. Somit stellt die mit
der Diplomarbeit erfolgte Tatigkeit eine Erganzung der standardmalRigen
Evaluationen dar, mit dem Schwerpunkt der Untersuchung auf die
Seitentalgemeinden und in diesem Zusammenhang die strategische Ausrichtung
der Umsetzung des RWP.

Allgemein darf angemerkt werden, dass die Evaluierung zum einen als
Schlisselelement zur Verbesserung der Managementstruktur sowie der
Forderung eines effizienten Finanzmanagements dient. Zum anderen ist
angesichts eines strukturellen Wandels und der stetig steigenden
Herausforderung globaler Wirtschafts- und Technologietrends in Osterreich die
Zielsetzung nachhaltiger Regionalentwicklung sehr anspruchsvoll und bedarf
somit einem gewissen Monitoring.

Ein hinzuzufigender Aspekt, bezogen auf die Notwendigkeit der Evaluation,
ist eine VergroRerung der Distanz zwischen Aktionspartnern, resultierend aus der
wachsenden Bedeutung regionaler Akteure und ebenso aus der immer starkeren
Einbindung der EU in die regionale Entwicklung. Dies bedeutet auch eine
vergrof3erte Distanz zwischen Zuwendungsgebern und Zuwendungsempfangern
insbesondere mit zunehmender Zustandigkeit der EU.° Die angesprochene
Distanz fordert so allein aus Legitimationsgriinden eine verstarkte und gleichzeitig

verbesserte Evaluation.

& Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Raumordnung und Statistik, Regionalwirtschaftliches
Programm fir die Region Naturschutzgebiet-Naturpark Wildflusslandschaft Tiroler Lechtal, 2004,
S. 76.

° Vgl. Sedlacek, Evaluation in der Stadt- und Regionalentwicklung, 2004, S. 20.

10
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Ein weiterer Grund fur die Durchfihrung von Evaluationen wird von Hibler

benannt: °

Wenn Foderalismus Sinn machen soll, muss ein Vergleich der verschiedenen
Landesplanungssysteme der Lander moglich sein und die effektivsten Systeme
sollen dann besonders herausgestellt werden.

Grundsatzlich betrachtet, richtet sich die Kontrolle durch eine Evaluation auf die
Wirkung und Zielgenauigkeit des Regionalwirtschatftlichen
Entwicklungsprogramms, um Probleme und Defizite aufzudecken und zuklnftig
korrigierende Eingriffe zu ermdglichen. Hauptziel ist die Optimierung und
Qualitatssteigerung zukunftiger Projekte.

Ferner kann mit den Ergebnissen der Evaluation eine Grundlage geschaffen
werden, Einsatz und Ertrag des Programms sowie diverser Malinahmen
aufzuzeigen und zu bewerten. Uber diese Wege kann gegeniiber Geldgebern,
Steuerzahlern, betroffenen Blrgern oder Unternehmen u.a.m. eine Transparenz
bezuglich Sinn und Erfolg eines Projektes geschaffen werden, was letztlich der
Akzeptanzsteigerung der Regionalentwicklung in der Region Tiroler Lechtal
dienen soll.

Die Entwicklung der Evaluation in der jingeren Zeit zeigt die steigende
Bedeutung der Qualitatssteigerung sowie die Moglichkeit eines individuellen sowie
kollektiven Lernens. Nicht die reine Kontrolle der Mittelverwendung, der Qualitat
oder der Projekteignung steht im Mittelpunkt der Evaluation, sondern das
gemeinsame Lernen aller Akteure in der Regionalentwicklung.**

Kieser geht davon aus, ,dass eine Evaluation niemals eine objektive
zutreffende Beschreibung des Zustandes, der Effektivitat und der Effizienz eines

Programms zum Ergebnis haben kann,[...].“*?

1% Hubler zitiert in Sedlacek, Evaluation in der Stadt- und Regionalentwicklung, 2004, S. 20.
1 vgl. Sedlacek, Evaluation in der Stadt- und Regionalentwicklung, 2004, S. 16.

12 Kieser et al. zitiert in Sedlacek, Evaluation in der Stadt- und Regionalentwicklung, 2004, S. 17.

11
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1.3 Auswahl des Untersuchungsgebietes

Die Auswahl des Untersuchungsgebietes wurde durch die Vorgabe konkreter
fachlicher Kriterien sowie bestehender Rahmenbedingung bestimmt. Aus
fachlicher Sicht war es bedeutsam, eine reprasentative Modellgemeinde
stellvertretend fir die Einheit aller orografisch rechts gelegenen
Seitentalgemeinden des Programmgebietes zu finden. Die intensive Bearbeitung
der gegebenen Thematik kann nur unter raumlicher Einschrankung erfolgen, um
die konkreten zeitlichen und inhaltlichen Rahmenbedingungen dieser Arbeit
erfullen zu kénnen. Diese Vorgaben machen keine Ausdehnung im rdumlichen als
auch thematischen Sinne moglich.

Die rdumliche Dimension wurde, wie einleitend erwahnt, auf die
Untersuchung einer Seitentalgemeinde als modellhaftes Untersuchungsgebiet
festgelegt. Das  Ubergeordnete  Ziel bei der Bestimmung des
Untersuchungsgebietes lag in der Auswahl einer Vertretergemeinde, die
geografisch, strukturell sowie inhaltlich mit den weiteren Seitentalgemeinden
vergleichbar ist.

Die Auswahl des Untersuchungsgebietes erfolgte nach folgenden

Gesichtspunkten:

- Lage der Gemeinde im Programmgebiet des Regionalwirtschaftlichen
Programms far die Region Naturschutzgebiet-Naturpark
Wildflusslandschatft Tiroler Lech

- Reprasentativitat fur die Seitentalgemeinden des Tiroler Lechtals

- Verfugbarkeit der erforderlichen Daten

- Kooperationsbereitschaft der Gemeindevertreter und der Burgerlnnen

- Moglichkeit zur Ubertragung der Ergebnisse.

Es wurde im Rahmen einer Sitzung mit Vertretern des Regionalmanagements der
Regionalentwicklung Aulerfern sowie mit  einem Vertreter der
Bezirkshauptmannschaft Reutte, unter Beachtung der definierten Kriterien, die
Gemeinde Kaisers als geeignetes, exemplarisches Untersuchungsgebiet
angedacht. AnschlieRend erfolgten Ricksprachen mit Gemeindevertretern der

12
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betroffenen Kommune, um so die Bereitschaft fir eine Zusammenarbeit
festzustellen.

Letztlich fiel die endgltige Entscheidung zu Gunsten der Gemeinde Kaisers, die
stellvertretend fir die Zwerggemeinden in den orografisch rechts gelegenen

Seitentalern des Lechtals untersucht werden soll.

13
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2 Uberblick tiber die Methodik der Untersuchung

2.1 Evaluationsdesign

Das Evaluationsdesign der durchgefihrten Untersuchung kann wie folgt
beschrieben werden:
Das Evaluationsstadium definiert nach Gornig/Toepel wird in dieser Studie als
eine ,begleitende Evaluation“ bezeichnet.®® Diese richtet sich auf die laufende
Dokumentation und darin insbesondere auf den Inhalt und die Umsetzung des
RWP sowie dessen Einsatz von Finanzmitteln aus dem Sonderférderprogramm.
Der Durchfuhrungszeitpunkt dieser Studie ist beim Ablauf der ersten Halfte der
Programmperiode einzuordnen. Im Detail benannt, setzt sich die Zwischen-
Evaluation im ersten Teil mit der inhaltlichen Gestaltung des RWP und dessen
Eignung fur die Entwicklung der Seitentalgemeinden auseinander. Der zweite Teil
beschaftigt sich mit der strategischen Ausrichtung und Zielsetzung. Innerhalb des
zweiten Teils muss wiederum ein konkretes Projekt nach der Systematik der
Evaluationsstadien einer Ex-post-Evaluation unterzogen werden, um eine
Gesamtaussage und Tiefenuntersuchung bezlglich der zielorientierten
Umsetzung des Regionalwirtschaftlichen Programms und dessen Finanztopfes, zu
ermoglichen. Die Ex-post-Evaluation stellt eine abschlieRende Bewertung eines
Evaluationsobjektes dar. Diese Form der Evaluation gilt oftmals der
,Erfolgskontrolle® und dient somit auch der Uberpriifung, ob ein gewisses
Vorhaben fortgefiihrt werden soll.** Doch die grundsatzliche Fragestellung der
Evaluationsobjektverlangerung soll in dieser Untersuchung nicht behandelt
werden. Vielmehr steht die Gewinnung von Erkenntnissen fur die zukunftige
Abanderungen des Programms und eine zielgerichtete Umsetzung fur die zweite
Programmbhalfte im Mittelpunkt der Untersuchung.

Unter dem Gesichtspunkt der Evaluationsreichweite, formuliert nach

Gornig/Toepel, kann die durchgefiihrte Ex-post-Evaluation der MalRnahme u.a. als

'3 Goring/Toepel zitiert in Sedlacek, Evaluation in der Stadt- und Regionalentwicklung, 2004, S. 14.
% vgl. Sedlacek, Evaluation in der Stadt- und Regionalentwicklung, 2004, S. 14.

14
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eine Zielerreichungskontrolle betitelt werden.'® Die Zielerreichungskontrolle stellt
fest, ob die mit einem Programm verfolgten Ziele erreicht wurden, oder aber in
welchem Grad eine Zielerfiillung vorliegt.*®

Durch die Analyse sollen eventuell vorhandene Maéngel in der
Umsetzungsstrategie des Programms aufgedeckt und ein Anreiz fur die qualitative
Verbesserung von Akteursaktivitaten gegeben werden.

Zur Datenerhebung werden qualitative als auch quantitative Methodiken
zum Einsatz gebracht, um situationsbedingt hochwertige Daten ermitteln zu
kénnen. Zusatzlich kommt es neben der eigenen Datenerhebung und Auswertung
zur Analyse vorhandener Primérdaten und einer abschlieBenden qualitativen

Interpretation dieser Zahlenkomplexe.

2.2 Datenrecherche — Analyse von Primardaten

Die Datenrecherche nach aussagekraftigen Materialien war die basisschaffende
Vorarbeit in den Phasen der Datengewinnung und -erhebung. Uber diese Arbeiten
und weitergehend auch lber Gesprache mit Vertretern der Region konnte ein
notwendiger Kenntnisstand Uber Programmgebiet und Thematik erarbeitet
werden.

Nach ersten Nachforschungen geeigneter Fakten, erfolgte die quantitative
Analyse der Primardaten und abschliel3end eine qualitative Interpretation, um so
aufschlussreiche Erkenntnisse bzgl. der Modellgemeinde zu erhalten. Dieser
Vorgang diente der Feststellung der historischen Entwicklung sowie der
Ausarbeitung von Handlungsbedirfnissen und zukinftiger Entwicklungspotentiale
innerhalb der Gemeinde Kaisers.

Die Auswertung und Interpretation quantifizierter Daten wurde in folgenden

Themenbereichen erbracht:

- Bevolkerungsentwicklung

- Landwirtschaft

!> Goring/Toepel zitiert in Sedlacek, Evaluation in der Stadt- und Regionalentwicklung, 2004, S. 14.
1% vgl. Sedlacek, Evaluation in der Stadt- und Regionalentwicklung, 2004, S. 15.

15
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- Tourismus

- Pendlerquote und Arbeitslosigkeit

Aus den genannten Themenbereichen kdnnen Kenntnisse speziell fur das
Untersuchungsgebiet ermittelt und gewisse Chancen und Risiken daraus
interpretiert werden. So sind die betrachteten Daten ein wichtiger Tell
darauffolgender Verfahrensschritte.

Im Rahmen eigenstandiger, qualitativer als auch quantitativer
Datenerhebungen, dienen die zuvor analysierten Zahlen der sogenannten
Triangulation. Triangulation lasst sich sehr vereinfacht als Methodenmix
bezeichnen.'” Eine genauere Erlauterung dieser Methodik kann im Kapitel 2.3.7
Methodologie der Triangulation nachgelesen werden.

Die statistischen Daten wurden vorrangig online bezogen von Statistik Austria,

eine Bundesanstalt des 6ffentlichen Rechts, beauftragt mit der Bundesstatistik.

2.3 Qualitative Datenerhebung - Experteninterview

2.3.1 Befragungsdesign

Um die Untersuchung erfolgreich durchfihren zu konnen, ist neben der
Datenauswertung vorhandener Primardaten eine eigene Datenerhebung
unerlasslich. In diesem Fall wurde fir den Hauptteil der Datenermittlung die
Erhebungsmethode des qualitativen Interviews gewahlt. Eine erganzende
Tiefenuntersuchung erfolgt in Form einer quantitativen Erhebung.

Die Befragung stellt dabei eine von einer Vielzahl existierenden
Datenerhebungsmethoden in der Sozialwissenschaft dar.
Datenerhebungsmethoden sind Verfahren zur Gewinnung von objektbezogenen,
raumlichen sowie zeitlichen Daten, basierend auf dem Versuch der Wiedergabe
der Wirklichkeit."®

7 vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 277.
'8 \vgl. Friedrichs, Methoden empirischer Sozialforschung, 1990, S. 192.
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Die Erhebung der Daten durch die Befragung ist in dieser Arbeit ein
entscheidendes Verfahren zur Erkenntnisgewinnung und somit auch eine
elementare Grundlage fur die Auswertung des Regionalwirtschaftlichen
Programms. Die Datenermittlung erfolgte Gber die mindliche Form der Befragung,
das sogenannte ,qualitative Interview“.!® Dabei ist unter dem Begriff des
qualitativen Interviews eine anerkannte Methode der Sozialforschung zu
verstehen. Eine kurze Beschreibung qualitativer Methoden ist in einem
Grundlagenwerk Lamneks zu finden:?

Qualitative Methoden werden auf die Messung von Qualitaten, d. h.

nonmetrische Eigenschaften von Personen, Produkten und Diensten

reduziert, und ,als qualitative Forschung werden jene Methoden

charakterisiert, bei denen wenig Auskunftspersonen, keine

Stichprobenverfahren und keine statistischen Analysen eingesetzt werden.
Somit kann die qualitative Sozialforschung folgendermal3en von der quantitativen
Sozialforschung abgegrenzt werden: Bei der Auswahl der Auskunftspersonen geht
es nicht um das Erreichen hoher Befragungszahlen, sondern um eine
zielgerichtete  Selektion  zahlenm&Rig  begrenzter  Befragten. Dieses
Auswahlverfahren kann nach Lamnek als ,theoretical sampling“** benannt werden.
Nach diesem Prinzip verlauft die Auswahl der Befragten nicht nach dem
Stichprobeverfahren, sondern nach der Auswahl typischer Falle. Dariber hinaus
geht es in der qualitativen Forschung um die Verbalisierung der Erfahrungsrealitét,
hingegen es in dem quantifizierten Ansatz um die Quantifizierung geht.

Das qualitative Interview wurde in dieser Arbeit in einer speziellen Form der

Ausfilhrung als so genanntes ,Intensivinterview*?*

angewendet. Um eine noch
genauere Definition der angewendeten Methodik vorzunehmen, kann auf eine

Begrifflichkeit des Professors fir Soziologie Friedrichs zurtickgegriffen werden.

9 vgl. Friedrichs, Methoden empirischer Sozialforschung, 1990, S. 207.

% ogel und Verhallen zitiert in Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 3.

! Lamnek, Qualitative Sozialforschung ,1995, S. 93.

?Z Eine klare Einordnung des Begriffes Intensivinterview in eine Systematik der qualitativen
Sozialforschung ist nicht méglich. Diverse Fachbegriffe werden in der Literatur als Synonym far
diese Methodik verwendet. So die folgenden Termini: “offene Befragung”, “Gesprach”, “zentriertes
Interview", “qualitatives Interview" oder “Tiefeninterview" (Vgl. Friedrichs, Methoden empirischer
Sozialforschung, 1990, S. 224).
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Dieser bezeichnet die verwendete qualitative Befragungsmethodik als
.exploratives Intensiv- oder Tiefeninterview“?*. Die Beifiigung explorativ l4sst sich
aus dem Begriff der Exploration herleiten. Unter Exploration versteht man den
Vorgang des Forschens, um in wenig bekannte Problemstellungen einzutauchen
und dadurch tiefgrindigere Ergebnisse zu gewinnen. Bei dieser Form des
Interviews fehlt eine Strukturierung® sowie Standardisierung.?® Das Interview wird
dabei nur an Hand eines grob strukturierten Schemas, eines Leitfadens,
durchgefuhrt. Der Fragende geht dabei starker auf die Bedurfnisse des
Interviewten ein und kann somit den Interviewverlauf sowie die Anordnung und
Formulierung der Fragestellungen flexibel gestalten. Das Stellen von Nachfragen
ist dem Interviewer eine zusétzlich gegebene Moglichkeit, um detaillierter auf
bestimmte Thematiken einzugehen. Trotz der erwéhnten Flexibilitdt der
Interviewgestaltung bedeutet dies keineswegs eine Planlosigkeit im
Befragungsablauf. Die stetige Verfolgung der vordefinierten Ziele des Leitfadens
unter der Bewahrung von Offenheit und Weitsichtigkeit ist von grof3er Bedeutung,
um durch diese weitlaufige Zielorientierung die gewtinschte Realitdtswiedergabe
zu erlangen.®

Erganzend sollte noch erwéhnt werden, dass diese Form des Interviews in
weiterer Fachliteratur auch als “semistructured interview* bezeichnet wird.?’

Die Methode des Interviews wird zur Grundlage der Ausklnfte Uber
Einstellungen, Meinungen und Teile des Verhaltens der Mitglieder einer
Gesellschaft und so auch die entscheidende Grundlage fir die Ermittlung von

Daten zur Auswertung des Regionalwirtschaftlichen Programms.

%% Friedrichs, Methoden empirischer Sozialforschung, 1990, S. 208.

2* Unter dem Begriff der Strukturierung ist die Festlegung von Fragethemen und Frageanordnung
zu verstehen.

% Die Standardisierung bezeichnet die klare Festlegung der Frageformulierung.

%6 \/gl. Friedrichs, Methoden empirischer Sozialforschung, 1990, S. 227.

" vgl. Kvale, Englisch, Interviews, 1996, S. 124.
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2.3.2 Warum qualitative Datenerhebung?

Wie vorhergehend bereits erlautert, liegt ein entscheidender Unterschied zwischen
der qualitativen und quantitativen Sozialforschung in der Art des verwendeten
Datenmaterials: wahrend bei der qualitativen Forschung Realitatsverhaltnisse
verbalisiert werden, geht es in der quantitativen Forschung um die Quantifizierung
neugewonnener Daten. Gerade in diesem Aspekt liegen die Vor- und Nachteile
dieser Methoden, welche in der Fachliteratur gerne aufgegriffen und beleuchtet
werden.

Folglich stellt sich die Frage, warum in dieser Arbeit bei dem Hauptteil der

Datenerhebung eine Entscheidung zu Gunsten der qualitativen Forschung in Form
des Intensivinterviews gefallt wurde.
Wie im ersten Kapitel erwahnt, besteht ein Hauptmerkmal dieser Arbeit in dem
Abgleich der Inhalte des Regionalwirtschaftlichen Programms mit den
Bedurfnissen und Potentialen der Seitentalgemeinden. Dabei ist der Punkt der
Ermittlung der Handlungsbedurfnisse und Entwicklungspotentiale dieser
Kleinstgemeinden die Basis weiterer Verfahrenschritte. Um diese Grundlage in
ihrer Vielgestaltigkeit und in ihrem Facettenreichtum ermitteln zu kénnen, bedarf
es der qualitativen Forschung. Nur tber diese Methodik gibt man den Befragten
die Mdglichkeit, sich individuell zu artikulieren und sich in ihren unterschiedlichsten
Gedanken zu aul3ern. Dartiber kann ein inhaltlicher Reichtum geschaffen werden,
der deutlich Uber den Fahigkeiten der quantifizierten Forschung liegt und auch nur
so der Vielgestaltigkeit der Fragestellung gerecht wird.?® Und gerade bei diesem
Reichtum wuirde die Gefahr der Einschréankung bestehen, wenn mit Hilfe von
quantifizierten und standardisierten Methodiken erhoben werden wirde. Die
Ausarbeitung offener Fragestellungen dient gerade der Ermittlung nicht bedachter
Aspekte und im Gesamtumfang einer hoheren Intensitat.

Neben diesem genannten Aspekt besteht eine weiterer Grund fur die
Auswahl dieser Methode im gegebenen Zeitrahmen dieser wissenschaftlichen
Arbeit. Uber diese Methodik miissen nicht unzahlig viele und zeitaufwendige,

stichprobenbasierte Befragungen durchgefiihrt werden, sondern es kann tber die

8 Vgl. Bortz und Doring, Forschungsmethoden und Evaluation, 1995, S. 283.
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bewusste Auswahl von Interviewpartnern eine gewiinschte Realitatsermittlung in
beschrankter Zahl erfolgen.

Die Ergebnisse der Datenerhebung stellen keine Resultate
vorheriger Uberlegungen und festgelegter Inhalte dar, die es im Sinne von
Hypothesen zu Uberprifen galt, sondern sind als Extrakt aus den geduf3erten
Meinungen der Befragten zu verstehen.

Aus diesen genannten Grinden wurde in dieser Arbeit die qualitative
Erhebungsmethodik herangezogen.

2.3.3 Datenerhebung und Datenerfassung

Wie in dieser Diplomarbeit geschehen, missen gerade bei semi-strukturierten
Interviews in der Phase vor der eigentlichen Durchflihrung, Ziele und Inhalte des
Vorgehens klar begriindet sein. Doch um an den Punkt der Datenerhebung und
Datenerfassung zu gelangen, gilt es in den ersten Schritten der Vorbereitung den
Kontakt zu den Interviewpartnern aufzunehmen. Die Unterstitzung Dritter kann in
diesem Zusammenhang eine deutliche Vereinfachung dieses Prozesses
darstellen. Auch in dieser Diplomarbeit konnte auf die Hilfe eines solchen
Vermittlers zurtckgegriffen werden. Mag. Gunter Salchner, externer Betreuer
dieser Arbeit, konnte durch seine intensive Tatigkeit in der Region und der daraus
resultierenden Kontakten, die Rolle des Vermittlers ibernehmen. Nahezu alle neu
entstandenen Kontakte zwischen dem Diplomanden und den Interviewten sind
Uber die Einbindung Mag. Gunter Salchners erfolgt. Dadurch konnte ein wichtiger
Grundsatz fur die Durchfihrung von Intensivinterviews, die Schaffung einer
gemeinsamen Vertrauensbasis, von Beginn an in die Kontaktaufnahme integriert
werden.

Vor jedem gefihrten Interview war es notwendig, Vorkenntnisse tber die
Befragten hinsichtlich der beruflichen und politischen Tatigkeit und Funktion zu
erwerben. Neben dieser faktischen Information waren weitere Gesprache mit Mag.
Gunter Salchner eine bedeutende Unterstitzung in der Phase der Vorarbeit.

Nach vorhergegangenen Terminvereinbarungen mit den Interviewpartnern
ist es sehr wichtig, dass die Datenerhebung in einer fir den Befragten vertrauten

Umgebung stattfindet. Der Hintergrund dieser hohen Bedeutung liegt darin, dass
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fur die Gesprachspartner die Interviewsituation ungewohnlich ist. Die
Ungewohntheit dieser Situation soll durch die gewohnte Umgebung kompensiert
und etwaige Unsicherheiten dariiber verringert werden.?

Auf Grund dieser bestehenden Grundprinzipien wurden die Tiefeninterviews
im Rahmen dieser Arbeit in nahezu allen Féllen in den Blrordumen oder aber
Privatraumen der Interviewpartner durchgeftuhrt. Durch gegebene Umstande
mussten in wenigen Fallen die Interviews in einer Gaststatte durchgefuhrt werden.
Doch sollte dieser Aspekt keinerlei Minderung der Qualitat der Datenerhebung
bedeuten, sondern nach Lamnek in gewissen Situationen gerade die passende
Umgebung darstellen.*

Eine teilweise Verunsicherung der Interviewpartner konnte bei der
Interviewfuhrung immer wieder festgestellt werden. Dies zeigt die grol3e
Bedeutung der Schaffung eines angenehmen Umfeldes, da selbst politikerfahrene
Personen, die sich nahezu taglich in bekannten und unbekannten
Personenkreisen artikulieren mussen, durch diese Interviewsituation verunsichert
werden.

Durch die Verbindung von der gewohnten Umgebung und dem vertrauten
Befragungsthema — sonst hatte die Auswahl nicht diesen Interviewpartner
getroffen -, erfahrt der Befragte einen Expertenstatus, was bestehende
Unsicherheiten verringert und die Beantwortung der Fragen deutlich vereinfacht.
Des Weiteren wird die Datenerhebung erleichtert, je eher dem Befragten deutlich
suggeriert wird, dass er den Experten bzw. sie die Expertin in dieser Thematik
verkorpert und der Forscher auf sein Expertenwissen angewiesen ist. Gerade
dieser Punkt, dass der Forschende dieser wissenschaftlichen Arbeit ein
Diplomand darstellt, erleichterte das Erreichen der ,subjektiven Perzeption“*
enorm. Eine Basis der gegenseitigen Akzeptanz und Anerkennung konnte in allen
Gesprachen dieser Diplomarbeit schnell geschaffen werden.

Wahrend dem Verlauf des Interviews liegt die Gestaltung bei dem

Interviewenden, um entsprechend die gewiinschten Erkenntnisse zu erarbeiten.

9 vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung ,1995, S. 95.
% vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung ,1995, S. 95.
*! ebd.
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Doch sollte letztlich die Ausgestaltung der Befragung innerhalb dieses Rahmens in
der Hand des Befragten liegen, damit seine Interessen, Meinungen und relevanten
Aspekte zum Ausdruck kommen. Denn nur in dieser Situation, wenn der
Interviewpartner nicht stetig das Gefuhl hat, dass er fortlaufend ausgefragt wird,
kann die Datenerhebung an Zuverlassigkeit und Gultigkeit gewinnen.

Das kontinuierlich verfolgte Ziel bei den Expertengesprachen war die
Schaffung einer lockeren Gesprachsatmosphére und das Ziel die Befragten zu
offenen Auskiinften zu bewegen. Lamnek spricht in diesem Zusammenhang von
einem ,weichen bis neutralen“®* Fiihrungsstil. Aus der Sicht des Interviewenden
konnte dieser Zustand in nahezu allen Fallen der Interviews sehr gut erreicht
werden.

In dem Aspekt der Interviewfiihrung liegt gerade die Professionalitat und
Gradwanderung dieser Erhebungsmethode. Das Ziel muss die Ermittlung von
verwertbaren Daten sein, ohne den Befragten in eine bestimmte Richtung oder
Haltung zu drangen. Dabei gilt grundsatzlich, eine vdllige Neutralitat des
Interviewers gegeniiber Thema und Interviewpartner, um die Zuverlassigkeit und

3 Im Rahmen dieser

Gultigkeit der Antworten mdoglichst gut zu bewahren.
Neutralitdt darf auf das Mittel der ,suggestiven“ Fragestellung zurtickgegriffen
werden. Dahinter verbirgt sich das Bewirken einer Offenbarung von Inhalten, die
von dem Interviewten auf Grund von Vergesslichkeit oder aber
Selbstverstandlichkeit nicht genannt werden. Allerdings darf es bei dieser
Vorgehensweise nicht zur Verzerrung durch das Provozieren gewisser Aussagen
kommen.3* Stets wurde bei der Durchfiihrung der Interviews darauf geachtet, dass
keine wertenden Aussagen aus Sicht des Interviewenden gemacht wurden.
Nachzufragen und um Detaillierung zu bitten, war ein bedeutender Punkt in
den Expertengesprachen dieser Arbeit. Viele Aussagen wurden oftmals sehr
allgemein und weitschweifend formuliert, so dass eine Konkretisierung schlichtweg
nicht gegeben war. Beispiele wie ,sanfte Entwicklung“ oder aber ,notwendige

Inwertsetzung” in Zusammenhang mit der touristischen Entwicklung kénnen

%2 |Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 1995, S. 104.
% vgl. Schnell et al., Methoden der empirischen Sozialforschung, 1995, S. 353.
* vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 1995, S. 96.
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genannt werden. Um hinsichtlich der weiteren Bearbeitungsschritte, wie der
Datenauswertung, ein verwertbares Datenmaterial zu erhalten, wurde immer
wieder um eine Detaillierung und Konkretisierung gebeten. In dem Punkt der
Konkretisierungen war die politische Funktion und Tatigkeit der einzelnen
Befragten wiederzuerkennen. Vertreter des Landes Tirol konnten starker den
Gesamtregionalen Aspekt wiedergeben und eine Detaillierung war in gewissen
Punkten nur schwer moglich. Hingegen lokale Vertreter der Gemeinden
konkretere Ansétze aufzeigen konnten, die bis hin zu gemeindeinternen Aussagen
reichten, die im Rahmen dieser Erhebung zu spezifisch waren. Doch diese
Sortierung der Angaben ist Aufgabe der Datenauswertung, die in spateren
Schritten folgt.

Eine adaquate Datenerfassung ist bei dieser Form von qualitativen
Tiefeninterviews unverzichtbar. Die Datenerfassung stellt die entscheidende
Grundlage fir eine qualitativ hochwertige Auswertung dar. Dies bedeutet, dass
solche Gesprache nicht schriftlich festgehalten werden kénnen. Die Aufnahme auf
ein Tonbandgerat ist die Mindestanforderung, wie auch im Rahmen dieser
Diplomarbeit geschehen. Die Anwendung eines Aufnahmegerates scheint im
Widerspruch zur beschriebenen Alltagssituation zu stehen. Insbesondere am
Anfang der gefuhrten Gesprachen konnte immer wieder eine Hemmung der
Befragten festgestellt werden. Dagegen hilft nur ein moglichst unauffalliges
Platzieren des Aufnahmegerates. Das stetige Fortschreiten des Interviewverlaufs
lasst die Beachtung des Gerates deutlich sinken, wie die Erfahrung der Gesprache
gezeigt hat.

Es versteht sich von selbst, dass die Interviewten Uber die
Gesprachsaufzeichnung zum Gesprachsbeginn informiert wurden. Es ist sogar
unerlasslich, dass das Einverstandnis fur die Aufnahme des Gespraches eingeholt
wird. Dartber hinaus wurde zu Beginn der Gesprache eine vertrauliche und
anonyme Behandlung der erhobenen Daten zugesagt. Dies bedeutet, dass es zu
keiner wortlichen Wiedergabe einer gemachten Aussage in dieser Arbeit kommen
wird, Satzfragmente ausgeschlossen. Ferner kommt es auch nicht zu einer
namentlichen Nennung der befragten Personen, um deren Anonymitat zu

bewahren.
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Neben der Klarung der Grundsatzfrage einer vertraulichen

Datenbehandlung wurde zu Beginn der Tiefeninterviews immer eine kurze
Einfihrung gegeben. Inhalt dieser Kurzeinfuhrung war die Vorstellung der eigenen
Person und die Erlauterung des Themas der Diplomarbeit sowie eine kurze
Besprechung Uber die angestrebten Ziele und Inhalte des anlaufenden Interviews.
Dies bewirkt eine moglichst gute Kooperation zwischen den Gesprachspartnern
und ein gemeinsames Hinarbeiten auf die vorliegenden Fragestellungen. Des
Weiteren bedeutet diese Einfihrung einen Einstieg in die Gesprachshandlung.
Vorhandene Hemmnisse gegenlber der Interviewsituation kdnnen bereits zu
Beginn abgebaut werden, bevor es zu einer tiefen, fachlichen Auseinandersetzung
mit der Thematik kommt.
Nachdem das eigentliche Interview beendet und das Aufnahmegerét abgeschaltet
wurde, haben sich oftmals kirzere als auch etwas langere private Gesprache
angeschlossen. AuRerungen dieses Nachgesprachs wurden ebenfalls notiert und
bei entsprechender Relevanz mit in die Bewertung aufgenommen.

Am Ende eines Gesprachs stand jeweils die Danksagung fir die
Gesprachsbereitschaft und Zeitaufwendung fir die Durchfihrung des
Tiefeninterviews. Falls bei den Untersuchungsteilnehmern Interesse an einer
kurzen Ergebnismitteilung bestand, wurde diese durch die verlassliche
Ubermittlung von entsprechenden Daten zugesagt. Bei Interesse ist von dem
Interviewenden eine Visitenkarte ausgegeben worden, um im Falle aufkommender
Anfragen und Anmerkungen als stetiger Ansprechpartner zur Verflgung zu

stehen.

2.3.4 Expertenauswahl

Die Auswahl der zu befragenden Experten basiert bei einem qualitativen Interview
nur nachrangig auf stichprobentheoretischen Uberlegungen im Sinne der
Wahrscheinlichkeitstheorie.*® Ebenso spielt der Aspekt der Reprasentativitat nur
eine untergeordnete Rolle, denn generalisierende Aussagen gemall dem

normativen Paradigma nach Lamnek, sind nur auf der Basis reprasentativer

% vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 1995, S. 92.
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Stichproben legitim. Doch ist eine Generalisierung im Sinne von
Existenzaussagen durchaus machbar.>®

Da die qualitative Sozialforschung grundsatzlich nicht vorrangig das Ziel der
Generalisierung verfolgt, ist die Fragestellung der Stichprobengewinnung sowie
der Stichprobenziehung und somit auch der Reprasentativitit nur eine
nachgeordnete.®” Doch besteht in diesem Aspekt der qualitativen Sozialforschung
auch eine gewisse Gefahr der Ergebnisverfalschung. Die Auswahl der befragten
Experten erfolgt nach dem Prinzip des ,theoretical sampling“ und kann sich
dadurch auf das Ergebnis der qualitativen Datenerhebung negativ auswirken. Das
theoretical sampling bedeutet nach Lamnek, ,eine realitatsgerechte
Rekonstruktion von Typen von Bedeutungsstrukturierungen zu einem speziellen
Themenbereich.“*® Gerade in diesem Versuch der Rekonstruktion kénnen
bestimmte Deutungsmuster keine Beachtung finden und somit zu einer
unerwinschten Beeinflussung des Ergebnisses fiihren. Das Ziel der qualitativen
Sozialforschung besteht im Gegensatz zu der quantitativen Sozialforschung eben
nicht in der Bewertung der Haufigkeit bestimmter Verhaltensmuster, sondern in
der Auswahl eines zuverlassigen und reprasentativen Sets zu einer gewissen
Thematik. So kénnte bei der Auswahl der Experten eine in der Vorbereitung nicht
bedachte Meinungsgruppierung vernachlassigt werden. Das Ergebnis der
Erhebung weist dann gewisse qualitative Mangel auf. Um diesen Gefahren bei der
Expertenauswahl entgegenzuwirken, ist eine gewisse Kenntnis und Einarbeitung
der zu bearbeitenden Thematik notwendig, wie auch in den Vorarbeiten dieser
Arbeit geschehen.

Grundsatzlich darf noch angemerkt werden, auch bei einer
Expertenauswahl nach dem Prinzip des theoretical sampling, steht nach Lamnek
die Reprasentativitat der qualitativen Sozialforschung keineswegs der
Reprasentativitdt der quantitativen Forschung nach. Selbst bei quantitativen
Erhebungen erreichen die Stichproben im Regelfall keine Ausschdpfungsquote

von 100 Prozent.*®

% Ebd.

" vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 1995, S. 92.
% Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 1995, S. 215.

¥ vgl. Kvale, Interviews, 1996, S. 69.
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In der Phase der Expertenauswahl waren folgende VorlUberlegungen
notwendig: Die Frage galt es zu beantworten, welche Experten auf Grund ihres
fachlichen Wissens die gewunschten Informationen ubermitteln. Aul3erdem
musste eine querschnittorientierte Auswahl getroffen werden. Dazu wurden
folgende zwei Kriterien zu der ersten Auswahl eines gewissen Expertenkreises
bedacht:

- Querschnitt in der Funktion der Experten bezuglich ihrer Tatigkeit im
raumlichen Sinne: Uberregional, regional, lokal
- Querschnitt der fachlichen Tatigkeitsbereiche: Naturschutz, Wirtschatft,

Raumordnung (Soziales)

Schnell bezeichnet diese Verfahren der Auswahl auch als ,Bewufte [!] Auswahl.“°
Dabei erfolgt wie eben dargestellt eine Selektion nach Plan mit festgeschriebenen
Kriterien.

Wichtig bei der Selektion der Befragten ist nach Lamnek eine stetige
Selbstkontrolle des Forschers und ebenso die Offenheit fir den Prozess neuer
Erkenntnisse. Eine eventuelle Erweiterung des Kreises der Befragten ist zu
erwarten.*

Neben den  genannten Kriterien  fir  eine  aspektgestitzte
Entscheidungsfindung war noch ein weiterer Punkt von grof3er Bedeutung. Die
Befragten sollten nicht aus dem Bekanntenkreis des Forschers stammen, um der
Gefahr einer verzerrten Erkenntnis entgegenzuwirken.*? Dieser Aspekt konnte in
dieser Untersuchung problemlos erfiillt werden, da das Untersuchungsgebiet in
gro3erer Distanz zu der privaten und personlichen Umgebung des Diplomanden
liegt.

Die nachfolgend verwendeten Kurzel dienen der Anonymisierung der
Experten und den von ihnen getroffenen Aussagen. Diese Kurzel wurden

folgendermaRen vergeben: Ur fir Experten als Vertreter der Uberregionalen

“9vgl. Schnell et al., Methoden der empirischen Sozialforschung, 1995, S. 279.
“L vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 1995, S. 94.
2 vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 1995, S. 94.
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Dimension. R fir alle Befragten der regionalen Ebene und das Kirzel L steht fur
die Experten der raumlich untersten Ebene, der lokalen Ebene.
Die Ebenen, die zugeteilten Kirzel und die Funktion der Interviewten sind in der

folgenden Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1: Expertenauswahl

Ebene Kirzel Bereich

Ur1 Raumordnung und Statistik
Land Ur2 Wirtschaftsforderung

Ur3 Umweltschutz

R1 Bezirksvertretung
Region R2 Naturpark

R3 Tourismus

L1 Gemeindevertretung/Burgervertretung
Gemeinde L2 Burgervertretung

L3 Landwirtschaft/Forstwirtschaft

L4 Gemeindevertretung/Tourismus

Quelle: Eigene Darstellung.

2.3.5 Erstellung des Leitfadens

Wie im Kapitel Befragungsdesign bereits erwahnt, wurde das Tiefeninterview mit
Hilfe eines Leitfadens durchgefiihrt. Grundsatzlich dient dieser Leitfaden als
Orientierungshilfe unter Bertucksichtigung moglicher Entwicklungsspielrdume
innerhalb des  Gesprachverlaufs. Dadurch wird der Gefahr, dass
forschungsrelevante Themen in Vergessenheit geraten kénnten, effektiv entgegen
gewirkt. Daruiber hinaus kann Uber diese Methodik eine zumindest ,rudimentéare
Vergleichbarkeit* der Interviewergebnisse sichergestellt werden.*?

Zu Beginn der Leitfadenerstellung muss die inhaltliche Zielvorstellung der
gewilnschten Datenerhebung klar definiert sein, um auch im Hinblick auf die
Auswertung eine gute Datenbasis schaffen zu kdnnen. Die Datenermittlung
innerhalb der Expertenbefragungen hat sich thematisch auf folgendes begrenzt:

3 Schnell et al., Methoden der empirischen Sozialforschung, 1995, S. 353.
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- Problematiken und Handlungsbedarf in den Seitentalgemeinde Kaisers

- Entwicklungspotential in der Gemeinde Kaisers

- Interpretation der Gesamtentwicklung des Natur-, Kultur-, Lebens- und
Wirtschaftsraumes der Seitentdler im Zusammenhang mit den
Schutzinhalten von Natura 2000 bzw. dem Naturpark

- Zukunftsvision der Gemeinde Kaisers

Nach dieser thematischen Abgrenzung konnten Formulierungen der angedachten
Fragen des Leitfadens vorgenommen werden. So besteht im Vorfeld die
Moglichkeit, ganze Standardsatze vorzubereiten. Doch sollten die vorbereiteten
Fragen und Statements jederzeit umformuliert werden kdénnen, um den offenen
Charakter des Interviews zu gewahrleisten.** In dieser Flexibilitat liegt ein
gewisser Anspruch an den Interviewenden und verlangt eine Einarbeitungszeit in
die Anwendung qualitativer Datenerhebungen.

Die vorgefertigten Fragen werden nach Friedrichs nach Schlusselfragen
und Eventualfragen kategorisiert. Schlusselfragen sind die Fragen, die in jedem
Fall des Interviews gestellt werden sollten. Unter Eventualfragen sind Fragen zu
verstehen, die nur gestellt werden, wenn es der Gesprachsverlauf ermdglicht oder
aber notwendig macht.** Nach dieser Herangehensweise wurden auch in der
Vorbereitung des Leitfadens Schlissel- und Eventualfragen definiert (siehe
Anhang 1). Die Eventualfragen dienen in diesem Zusammenhang der Detaillierung
der Aussagen der Befragten. Dies war in den meisten Fallen der Interviews auch
notwendig, um aussagekraftige und verwertbare Ergebnisse fur die Auswertung zu
erhalten.

Die Fragen in einem Leitfaden-Interview werden prinzipiell in dem Modus
einer ,offenen Fragestellung* ausformuliert.*® Bei offenen Fragen ist der Aufbau
der Fragestellung so gestaltet, dass dem Befragten nicht eine Reihe von
Antwortmoglichkeiten vorgegeben wird. Vielmehr geht es bei offenen Fragen

darum, den Interviewten lediglich mit der Frage zu konfrontieren. Dieser muss

4 vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 465.
“5 vgl. Friedrichs, Methoden empirischer Sozialforschung, 1990, S. 212.
8 vgl. Friedrichs, Methoden empirischer Sozialforschung, 1990, S. 227.
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selbst seine Antwort inhaltlich formen und sprachlich frei ausformulieren.*” In
dieser Form der Fragegestaltung liegt der Vorteil einer breiten Datenerhebung mit
optionalem Tiefengang. Um eine Detaillierung der Aussagen zu erreichen, kdbnnen
erganzend geschlossene Fragestellungen herangezogen werden. In der
Vorbereitung des Leitfadens wurde die Ausformulierung geschlossener
Fragestellungen nicht als notwendig erachtet. Allerdings zeigte sich in der Praxis,
dass im Interviewverlauf aus Detaillierungsgrinden immer wieder geschlossene

Fragen eingesetzt werden mussten.

2.3.6 Datenauswertung der qualitativen Interviews

Fur die Auswertung der Daten aus dem qualitativen Interview gibt es ebenso viele
Methoden wie Typen von Interviews. Lamnek beschreibt Handlungsanweisungen,
die fur den allgemeinen Aufbau der Auswertung qualitativen Materials geeignet
sind. Allerdings ist eine Modifikation dieser Vorgabe moglich und situationsbedingt
auch notwendig, um das Verfahren auf die gegebene Situation anzupassen.

Lamnek nennt in diesem Zusammenhang die vier Phasen der Auswertung.*®

- Transkription
- Einzelanalyse
- Generalisierende Analyse und

- Kontrollphase

Eine detailliertere Form der Datenauswertung qualitativer Interviews, ist in einem
Ansatz nach Jungbauer-Hans im Grundlagenwerk Lamneks vorzufinden .* In den
nachfolgenden Schritten der Datenauswertung dieser Diplomarbeit wurde die
vorgegebene Methodik von Jungbauer-Hans unter gewissen Modifikationen
herangezogen. Die Verfolgung der einzelnen Schritte ist in Abbildung 1 dargestellt.

“"vgl. Roth, Holling, Sozialwissenschaftliche Methoden, 1999, S. 155.
8 Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 405.

9 Jungbauer-Hans zitiert in Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 405.
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Abbildung 1: Systematik der Datenauswertung

Transkription

ﬁ‘ -
- = >

Systematisierung der Aussagen

Entwicklung thematischer Verlaufe

Erstellung einer Themen matrix

Klassifikation des Materials

Quelle: Eigene Darstellung.

Transkription. Diese erste Phase der Datenauswertung schlief3t sich direkt an die
Datenerfassung an und dient der Aufbereitung des Materials. Die in den
Tiefeninterviews  aufgezeichneten Gesprache wurden dabei maschinell
niedergeschrieben, transkribiert. Da es sich bei den Gesprachen nicht um ein
Diktat, sondern um ein Alltagsgesprach handelt, war es immer wieder notwendig,
satzbauliche Umstellungen vorzunehmen und trotzdem die Aufzeichnungen
inhaltsgetreu auf das Papier zu bringen.

Erfahrungsgemald war die Transkription am einfachsten durchzufihren, in
dem schrittweise vorgegangen wurde. Der erste Schritt bestand in der
wortwortlichen Wiedergabe des Interviews unter Berticksichtigung des Dialekts in
Schriftsprache. Anschlieend wurde der Text in eine lesbare Form gebracht.
Redepausen oder etwaige Stérungen und Unterbrechungen wahrend des
Interviews wurden bei der Transkription mit festgehalten. Diese zusatzliche
Information konnte bei Bedarf in der spater folgenden Auswertung mit beachtet
werden. Zur Kontrolle diente der nochmalige Vergleich der Transkripte mit den
Tonaufnahmen. AbschlieRend wurde das Datum des Interviews und das anonyme
Klrzel (vgl. dazu Tabelle 2) auf der Transkription erganzt.
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Systematisierung der Aussagen. In der zweiten Phase der Datenauswertung ging
es darum, einen thematischen Uberblick tiber die Inhalte der einzelnen Gesprache
zu erlangen und eine Kategorisierung nach Themen vorzunehmen. Der erste
Schritt bestand in der Markierung aller angesprochen Sachverhalte der einzelnen
Interviews, um diese daruber hervorzuheben. Die erste Systematisierung der
Aussagen wurde vorgenommen, in dem die Sachverhalte den Oberbegriffen des
verwendeten Leitfadens zugeordnet wurden. Erganzend zu den Aussagen
mussten wortliche Zitate, die als besonders wichtig erschienen, in die Liste mit
aufgenommen werden. AnschlieBend erfolgte eine weitere Kategorisierung der
vorsortierten Aussagen Uber die Definition von Oberbegriffen. Dies bedeutet, je
umfangreicher Aussagen getroffen wurden, desto mehr Rubriken mussten der
Liste erganzt werden. In diesem zweiten Teil der Systematisierung lag die
Schwierigkeit darin, nachvollziehbare Einheiten zu definieren, die eine sinnvolle
Einordnung der Aussagen ermdglichen und ferner nicht zu detailliert sowie nicht

zu umfassend sind.

Entwicklung thematischer Verlaufe. In dieser Phase der Auswertung wird ein
Uberblick tber das gesammelte Material durch die Erstellung von thematischen
Verlaufen gegeben. Dabei werden die nach Oberbegriffen geordneten Thematiken
in chronologischer Reihenfolge aufgefihrt. So wird ersichtlich, welche Aussagen in

einem Interview im Verlauf gemacht wurden.

Erstellung einer Themenmatrix. Der vierte Schritt der Auswertung, als weitere
Kumulation der Ergebnisse, verfolgt eine Zusammenschau aller in den Interviews
angesprochenen Sachverhalten. Fir die Darstellung dieses Schrittes wurde die
Form einer Themenmatrix gewahlt. Mit Hilfe dieser Methodik sollte ein Uberblick
aller in den Interviews angesprochenen Sachverhalten in Bezug auf die
unterschiedlichen Themen verschafft werden. Diese Matrix stellt vorrangig den
Gehalt eines jeden Interviews dar und nicht die AuRerungen zu den einzelnen

Themen.
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Klassifikation des Materials. Diese Phase zielte auf eine Klassifikation des
Materials ab. Die Generalisierung der Ergebnisse sollte tiber das Typische, tber
Reprasentanz und nicht Gber Représentativitat erreicht werden. Statt einzelne
Variablen herauszugreifen, kam es hierbei darauf an, ganzheitliche,
realitdtsgerechte Darstellungen anzustreben. Zum Zweck dieser Typenbildung
teilte man die Untersuchungspersonen in Gruppen ein, die sich bezuglich

des zu untersuchenden Gegenstandes gleichen bzw. unterscheiden. In dieser
Arbeit wurde die Typenbildung hinsichtlich der Akteursebenen vorgenommen. Wie
in Tabelle 1 im Kapitel 2.3.4 dargestellt, wurden aus der Gesamt-Themenmatrix

drei neue Matrizen erzeugt.

2.3.7 Methodologie der Triangulation

Grundsatz wissenschaftlicher Arbeiten ist die Nachvollziehbarkeit einzelner
Verfahrensschritte, eine hohe Zuverlassigkeit und somit eine Gewahrleistung der
Gute der Arbeit. Lamnek bezeichnet in seinen Arbeiten diesen Gesichtspunkt als
,Objektivitat“.>® Weiterfilhrend wird diese Objektivitdat nach Durchfiihrungs-,
Auswertungs- und Interpretationsobjektivitat entschieden. Doch auf eine ins
Einzelne gehende Erlauterung soll im Rahmen dieser Ausfihrung verzichtet
werden.

Die Gute dieser Arbeit in der Datenerhebung soll tber die Anwendung der
Triangulation gewabhrleistet werden. Die Triangulation findet verschiedene

Bezeichnungen:**

[..] im deutschen Sprachraum auf wissenschaftlich-methodischer Ebene als
multimethodisches Vorgehen bezeichnet [..] und in der kommerziellen Markt- und
Meinungsforschung Methodenmix heif3t, [..] in der amerikanischen Soziologie unter
dem methodologischen Schlagwort Triangulation diskutiert.
Der Begriff der Triangulation muss allerdings differenziert betrachtet werden. So
findet die Triangulation Anwendung in der Militarstrategie sowie im Bereich der

Navigation, um durch mehrere Bezugspunkte die exakte Position eines Objektes

* Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 172.
*! Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 277.
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festzustellen. Daraus kénnte man ableiten, dass durch die Kombination mehrerer
Methoden die Genauigkeit der Forschung erhéht werden kann.*?

Lamnek fuhrt folgende Definition Denzins der Triagulation in seiner Arbeit an: ,[...]
Triangulation als die Kombination von Methodologien beim Studium ein und

“*3 |n der Triangulation, der Kombination von

desselben Phénomens [..].
unterschiedlichen Methoden, kdonnen weiterfuhrend die Ausfuhrungen ,Between
Method* und ,Within Method“ erwéhnt werden. Unter der ,Between Method®, auch
»Across Method“ genannt, versteht man die Anwendung verschiedener
Methoden.>® In dieser Arbeit reprasentiert die Auswertung von quantitativ
erfassten Primardaten die eine Schiene. Die zweite Schiene stellt die Erhebung
von Daten in Form der Intensivinterviews dar. Auf diesem Wege konnte ein Teil
der qualitativ erfassten Daten mit den quantitativ ermittelten Daten abgeglichen

werden, wie in Abbildung 2 dargestellt.

Abbildung 2: Methodik der Triangulation

Qantitative Sozialforschung

Mehrebenenansatz

Triangulation

Qualitative Sozialforschung

Quelle: Eigene Darstellung.

*2 vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 278.
*% Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 278.
** vgl. Lamnek, Qualitative Sozialforschung, 2005, S. 278.
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Darlber hinaus ist die Methodik der Triangulation in dieser Arbeit tber die
Befragung unterschiedlicher Personen aus mehreren Funktionskreisen aus Sicht
der raumlichen Wirkung sowie ihrer Tatigkeit Uber den Perspektivenwechsel
gewahrleistet.

Hintergrund der Triangulation ist die Kompensation methodischer Schwachen,
die auf Grund mangelnder Erfahrung des Interviewers bei der qualitativen
Datenerhebung gegeben sein kann. Dartber hinaus kann durch solch einen
Methodenmix die Reichweite der Erkenntnisse wiederum deutlich verbessert
werden. Insgesamt lasst sich sagen, dass durch die Anwendung der Triangulation

eine Zuverlassigkeit und Gultigkeit der gewonnen Daten erreicht wird.

2.4 Quantitative Datenerhebung — standardisierter Fragebogen

Neben der Hauptuntersuchung tber die qualitative Erhebung, kam die schriftliche
Befragung als ergdnzender Telil einer tiefergehenden Untersuchung zum Einsatz.
Dabei wurde auf das Hilfsmittel eines standardisierten Fragebogens
zuruckgegriffen. In der standardisierten Befragung werden festgelegte
Fragestellungen verwendet, und in diesem Fall der Arbeit wurden zusatzlich
Antwortenvorgaben gegeben. Darlber erzielt man eine Gleichheit der
Befragungssituation. Wechselnde Formulierungen durch die Befragten werden
vermieden. Diese Vorgehensweise steht in enger Verbindung mit dem Prinzip der
Messbarkeit der Ergebnisse.>®

Neben dem im vorhergehenden Kapitel beschriebenen Experteninterview
ist die Form eines standardisierten Interviews eines der beliebtesten
Erhebungsinstrumente der sozialwissenschaftlichen Forschung. Wie bei anderen
Methodiken der Sozialwissenschaft versucht man Vorgehensweisen des Alltags
zu systematisieren und zu objektivieren, um moglichst zuverlassige Antworten zu

erhalten.®®

*% vgl. Schell et al., Methoden der empirischen Sozialforschung, 1995, S. 302.
%% vgl. Wellhéfer, Grundstudium sozialwissenschaftliche Methoden und Arbeitsweisen, 1997, S.
123.
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Im Rahmen dieser Arbeit wurde die standardisierte Datenerhebung fiur die
Ermittlung der geflhlten Zielerreichung einer konkreten MalRnahme eingesetzt.
Dabei fand das Mittel der ,schriftlichen Befragung® Verwendung. Hintergrund
dieser Verwendung ist die Eignung der Datenerhebung fur die zu behandelnde
Fragestellung. Die schriftliche Befragung erfolgte tber den elektronischen Versand
der Fragebogen per Email. Die genannte Vorgehensweise spart deutlich an Geld
und Zeit, was letztlich entscheidende Rahmenbedingungen dieser Diplomarbeit
darstellen. Hinzu kommt der positive Aspekt, dass der Interviewer als Fehlerquelle
dabei wegfallt, da der Befragende in der Interviewsituation nicht anwesend ist.
Ferner gibt es weitere inhaltliche als auch methodische Vorteile bei einer

schriftlichen Befragung gegeniiber einer miindlichen Befragung:®’

- die Antworten seien ehrlicher als bei Anwesenheit eines Interviewers

- die Antworten seien uberlegter, da mehr Uberlegungszeit gegeben ist

- dementsprechend kdnne auch die Konzentration auf das Thema grol3er
sein, da der Zeitpunkt der Beantwortung selber bestimmt wird und der
Druck durch den Befragenden entfallt

- die Zusicherung der Anonymitét sei glaubwirdiger.

Allgemein formuliert ist die quantitative Datenerhebung gegentber der qualitativen
Erhebungsmethodik leichter durchfiihrbar und ferner leichter quantitativ
auszuwerten. Darlber ist die standardisierte Befragung eine weitlaufig bekannte
Erhebungstechnik und kommt im Rahmen der Untersuchung ergdnzend bzw.
unterstitzend zur qualitativen Hauptdatenerfassung zum Einsatz.

Mit diesem Hintergrund soll der allgemeinen Beschreibung der
standardisierten Datenerhebung im Vergleich zur vorrangigen Datenermittlung des

Experteninterviews ein geringerer Umfang in der Arbeit gewidmet werden.

" vgl. Schell et al., Methoden der empirischen Sozialforschung, 1995, S. 308.
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2.4.1 Datenerhebung, Datenerfassung und Expertenauswahl

Die Datenerhebung erfolgte mit Hilfe eines standardisierten Fragebogens in der
Form einer schriftichen Befragung, mit klaren Fragenformulierungen sowie
Antwortvorgaben. Der Bogen wurde per Email an die personliche Adresse der
Befragten versendet und dazu begleitend ein Telefonat mit der Bitte um die
Bearbeitung durchgefuhrt. Die Auswahl der Befragungspartner hat sich auch bei
dieser Erhebung auf die zuvor angestellte Expertenauswahl beschrankt. D.h. die
befragte Personengruppe war wieder die gleiche wie bei der qualitativen
Untersuchung.

Grundsatzlich stellt der geringe Rucklauf bei schriftlichen Befragungen ein
gewisses Problem dar. Doch im Rahmen dieser Arbeit sollte dieser Aspekt nicht
so sehr von Bedeutung sein, da wie bereits erwahnt auch bei dieser
Datenerhebung auf die bewusste Auswahl von Experten zurlickgegriffen wurde.
Somit war die Zahl der Rucklaufe gut zu kontrollieren. Ferner war es vor der
Aussendung der Bodgen, im Zusammenhang der zuvor gefuhrten
Expertengesprache zu einem persénlichen Zusammentreffen zwischen
Interviewer und Befragten gekommen. Daraus resultierte ein gewisser
personlicher Bezug, welcher die Kooperation im Rahmen dieser fortfiihrenden
Befragung nur positiv unterstitzte. In Einzelfallen war es notwendig, den
Befragten nochmalig um die Bearbeitung des Fragebogens zu bitten. Abgesehen
von einem Einzelfall, wo die Beantwortung aus unbekannten Grinden abgelehnt
wurde. ist im Gesamten der Rucklauf erfreulich zugig erfolgt.

Das Ausfillen des Fragebogens sollte von jedem Interviewpartner digital
am Computer und in einer Bearbeitungszeit von einer Woche erfolgen. Die digitale
Verwaltung bedeutete Zeit- und Kostenersparnis und die weiterfihrende
Auswertung war einfacher zu erledigen.

Die Datenerfassung erfolgte somit ebenso Uber die digitale Niederschrift der

Befragten und eine Riicksendung der ausgefillten Fragebogen per Email.
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2.4.2 Erstellung des Fragebogens

Hintergrund der Ausarbeitung des Fragebogens war die Ermittlung einer gefihlten
Zielerreichung beziglich  einer konkret umgesetzten MalRnahme im
Programmagebiet.

Die Gestaltung des Fragebogens ist nach den Kriterien einer
standardisierten, schriftichen Befragung abgelaufen. Dies bedeutet eine
eindeutige und klare Formulierung der Fragen. Dartber hinaus wurden in diesem
Fall auch Antwortvorgaben ausgearbeitet. Diese Vorgehensweise liefert wie
einleitend bereits erwahnt eine hohere Objektivitait und eine vereinfachte
Auswertung der gesammelten Aussagen. Warum ferner auf das Mittel der
standardisierten Befragung zurtickgegriffen wurde, lasst sich folgendermafien
erlautern: Wie erwahnt geht es bei dieser Befragung um eine tiefergehende
Ergrindung bestimmter Sachverhalte (ber die Ermittlung der geflhlten
Zielerreichung. Betrachtet wird dabei eine konkret umgesetzte Mal3nahme, im
Rahmen des RWP. Auf diesem Wege konnte die Zielerfullung der Zielvorgaben
des RWP, welche maligebend fir jedes nach diesem Programm umgesetzte
Vorhaben sind, aus dem Fliel3text entnommen und durch die Befragten bewertet
werden. Die Erfullung der formulierten Ziele und mdgliche Defizite in der
Umsetzung werden daruber aufgedeckt.

Grundsatzlich konnte eine Uberprifung der Zielerreichung einer MaRnahme
Uber die Anwendung von Indikatoren erfolgen. Doch stellt diese Vorgehensweise
einen sehr aufwéandigen und komplizierten Ansatz dar, welcher den vorgegebenen
Rahmen der Diplomarbeit sprengen wiirde. Mit diesem Hintergrund wird bei dieser
Arbeit auf die Option einer gefiuhlten Zielerreichung zurlckgegriffen. D.h.
ausgewahlte Experten werden um die MeinungsaulRerung bezuglich deren
gefuhlten Vorstellung einer Zielerreichung befragt. Diese Methodik entspricht nicht
dem Ansatz einer hochwissenschaftlichen, empirischen Studie, doch kénnen
dariiber sehr wohl wichtige Erkenntnisse gewonnen werden.

Zusammenfassend geht es bei den Fragestellungen um die Erhebung
maoglicher Trends und um die Feststellung der Einheitlichkeit der Aussagen in
Bezug auf die Zielerreichung der untersuchten Maf3nahme. So werden neben der
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rein inhaltlichen Erkenntnis, zusatzliche Ergebnisse zur Ubereinstimmung und
Zielrichtung der verschiedenen Akteure gewonnen.

Die inhaltliche Ausgestaltung des Fragebogens war weitgehend festgelegt.
Wie bereits erwahnt wurden vorhandene Zielformulierungen inhaltsgetreu aus
dem Regionalwirtschaftlichen Programm entnommen. Die Fragestellungen sind in
Form von geschlossenen Fragen ausgestaltet worden. Geschlossene
Fragestellungen haben klare Antwortvorgaben, aus denen der Befragte wéhlen
kann. Die Wahlmdglichkeit dieser schriftlichen Befragung bestand bei jeder Frage
aus tendenziell erflllt und tendenziell nicht erfllt.
Erganzend zu den Fragestellungen wurde dem Fragebogen ein Hinweistext Uber
die erwiinschte Bearbeitung und Absicht dieser Befragung hinzugeftigt, wie im
Anhang 2 aufgezeigt.

2.4.3 Datenauswertung

Die Datenauswertung der quantitativen Erhebung erfolgt Uber die Methodik der
statistischen Analyse. Grundvoraussetzung ist die Annahme einer adaquaten
Modellvorstellung in Form bestimmter Skalierverfahren oder Testmodelle. Diese
Modellvorstellungen sollen die inhaltlich-theoretischen Kenntnisse tber spezielle
Gegenstandsbereiche  prazisieren bzw. formalisieren, um dann als
Schlussfolgerung davon Schatzungen und Riickschliisse abgeben zu kénnen.®®
Wichtig dafir ist die einheitliche Form der vorliegenden Daten, welche im Fall
dieser Untersuchung gegeben ist. Durch die Anwendung von Meinungsfragen in
Form einer geschlossenen Frage, waren Antwortmdglichkeiten nach dem Prinzip
von 0 und 1 gegeben und eine Generierung von statistischen Daten in homogener
Form war problemlos mdglich. Folglich kénnen die erfolgten Erhebungen ohne
Schwierigkeit in reellen Zahlen dargestellt werden. Eine Auswertung in Form einer
Statistik oder jeglicher Diagramme ist problemlos méglich.

Die eigentliche Datenauswertung, welche bei  umfangreichen
Untersuchungen nicht mehr ohne eine computergestitzte Bearbeitung maoglich ist,

konnte in diesem Fall noch ,handisch* vollzogen werden. Durch die Kklare

*% vgl. Roth, Holling, Sozialwissenschaftliche Methoden, 1999, S. 479.

38



| Regionale Entwicklung -Eine Evaluation

Kriteriendefinition und die Vorgabe von Alternativantworten war der erste Schritt
die Auswertung der Antworten fir jede einzelne Fragestellung. Tiefergehend ist
eine Bewertung der Fragen unter Beriicksichtigung der Raumbezugseben des
Befragten erfolgt. Diese Verfahrensweise ermdéglicht den Vergleich der Aussagen
in Bezug auf die Raumzugehoérigkeit. Die Existenz eines einheitlichen
Stimmungsbildes tber die raumlichen Ebene hinweg wird dariiber analysiert. Eine
solche differenzierte Betrachtung kann ebenso Uber die Zusammenfassung nach
anderen typischen bzw. vergleichbaren Merkmalen unter den Befragten erfolgen,
wie es zum Beispiel in der Kategorisierung bestimmter politischer Funktionen oder
Ressorts moglich ist.

Nach der raumlich differenzierten Betrachtung folgte die Addition der
Antworten jeder individuellen Fragestellung ohne Beachtung weiterer Aspekte. Auf
diesem Wege wurde das Gesamtergebnis der Zielereichung ermittelt und folglich

entsprechende Mangel oder aber positive Feststellungen erkannt.

2.5 Ubertragbarkeit der Untersuchung

Die Gemeinde Kaisers wurde als Modellgemeinde stellvertretend fur die drei
weiteren orografisch rechts gelegenen Seitentalgemeinden des Lechtals
ausgewabhlt. Hinterhornbach, eine Seitentalgemeinde orografisch links gelegen,
kann aufgrund der 6rtlichen Situierung und der daraus resultierenden besseren
Anbindung an das Haupttal nicht mit in den Ubertragungsrahmen aufgenommen
werden. Ferner besteht in der Gemeinde Hinterhornbach eine differenzierte
Gemeindeentwicklung beziglich der Bevolkerungsstruktur.

Das Ziel der Untersuchung ist die Gewinnung neuer Erkenntnisse in der
Gemeinde Kaisers, welche ebenso auf die drei weiteren genannten
Seitentalgemeinden anwendbar sein sollen. Doch muss selbst die Ubertragung
der gewonnenen Ergebnisse auf den bedachten Ubertragungsrahmen unter
Bertcksichtigung von gemeindespezifischen und lokalen Besonderheiten erfolgen.
Die Auswahl eines Modellgebiets stellt grundsatzlich kein absolut identisches
Abbild weiterer Areale dar, doch muss im Regelfall, aus Griinden der Okonomie
als auch der Umsetzbarkeit, in den meisten Untersuchungen auf den Auszug

solcher Modellgebiete zurtick gegriffen werden.
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Die Fragestellung der zukinftigen Entwicklung von kleinen Berggemeinden
ist nicht ausschlie3lich ein Thema der Region Tiroler Lechtal. Vergleichbare
Hohengemeinden sind in allen Bereichen des Alpenbogens wiederzufinden,
welche aufgrund ihrer peripheren Lage dem Druck der Globalisierung und der
ablaufenden Entsiedelung sowie Zentralisierung ausgesetzt sind. Auch dort stellt
sich die Frage der nachhaltigen Regionalentwicklung dieser Strukturen und damit
eine Auseinandersetzung mit dem Erhalt oder dem Verfall solcher Kommunen. In
diesem Sinne werden bestimmte Erkenntnisse und Randbemerkungen auch auf
weitere Alpengemeinden aul3erhalb des Programmgebietes Ubertragbar sein,
auch wenn dabei nicht konkret die Thematik Natura 2000 vorliegen sollte. So kann
diese Arbeit vielleicht ein Stick weit zur Beantwortung gewisser Fragen der
Hohengemeinden in den Alpen beitragen.

Im Kapitel 5.3 Vergleichbarkeit der Gemeinden sind verschiedenste Kriterien
aufgefuhrt, um die Ahnlichkeit der Gemeinden aufzuzeigen und somit auch die

Eignung Kaisers als Modellgemeinde darzulegen.

2.6 Einschrankungen der Validitat der Untersuchung

Die aufgezeigte Methodik einer qualitativen Datenerhebung ist in dieser Art als
Mittel der Datenerfassung sehr gut geeignet. Durch die Offenheit und Flexibilitat in
dieser Vorgehensweise konnten die vielfaltigen Sachverhalte gut ermittelt werden.
Doch sind bei der Durchfihrung jeder Methodik gewisse Grenzen gesteckt und
Schwachstellen zu erkennen. Grundsatzlich stellt die qualitative Forschung einen
sehr grof3en Anspruch an den Forschenden. Sei es in der Phase der
Datenerhebung sowie in den Phasen der Auswertung und der Interpretation. Bei
der Durchfiihrung der beschriebenen Interviews ist eine hohe Professionalitat des
Interviewers zu erwarten, um bei den erhobenen Daten eine unanfechtbare
Gultigkeit erlangen zu konnen. Dieser Aspekt des notwendigen
Erfahrungshorizontes und der vorablaufenden Einarbeitung in diese Methodik ist
im Rahmen dieser Diplomarbeit sicher nicht zur absoluten Vollstandigkeit erfullt.
Doch sind in der Vorgehensweise immer wieder einzelne Kontrollphasen
eingearbeitet, um ein verwertbares Ergebnis sicher zu stellen. Dartber hinaus

gewahrleistet der stetige Kontakt zu entsprechenden Experten der
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Sozialforschung eine sehr gute Qualitat in der Methodik und mogliche
Schwachstellen des Interviewers kdnnen dariber neutralisiert werden.

Die quantitative Datenerhebung zur Erfassung der gefuhlten Zielerreichung
Uber den standardisierten Fragebogen ist durch die zuvor erlauterte Thematik
weniger belastet. Bei der Durchfihrung der schriftichen Befragung ist keine
Professionalitat des Interviewers gefordert, da dieser im Rahmen der schriftlichen
Erhebung nicht anwesend sein muss. Dem Problem eines komplizierten Einsatzes
von messbaren Indikatoren, wurde durch die Methodik zur Erfassung der
gefuhlten Zielerreichung aus dem Weg gegangen. Eine Erhebung auf
Indikatorenbasis ist im Rahmen dieser Diplomarbeit nicht méglich, da dieser
Ansatz die angesetzten Vorgaben géanzlich sprengen wirde. Gerade die in dem
Entwicklungsprogramm  niedergeschrieben Ziele, die auf Grund vager
Formulierungen sehr dehnbar sind, kénnten nur mit héchstem Arbeitsaufwand in
einzelne Indikatoren umgesetzt werden.

Die Gefahr der Ergebnisverzerrung liegt bei der Methode geflhlte
Zielerreichung, wenn Uberhaupt, bei der Ausarbeitung des Fragebogens. Eine
falsche Anordnung der Fragen kann das Ergebnis sehr wohl beeinflussen, doch
weniger im inhaltlichen Sinne stark verzerren. Die Gestaltung des Fragebogens ist
viel mehr bedeutend fir die Motivation der Befragten fir die Beantwortung des
Fragebogens und somit dessen zuverlassigen Rucklaufs.

Ein Aspekt der Ergebnisverzerrung kann in der Art der Frageformulierung
verborgen liegen. Basis einer zuverlassigen Umfrage ist eine klar verstandliche
Fragestellung, so dass auch eine eindeutige Beantwortung erwartet werden kann.
Dieser Gefahr wurde im Rahmen der Befragung dartber entgegengewirkt, dass
die Formulierungen der Fragen sich stark an die Aussagen aus dem RWP
anlehnten. D. h., die Verstandlichkeit des Entwicklungsprogramms wurde auf die
Verstandlichkeit des Fragebogens Ubertragen. Ist das Ergebnis der Befragung
durch das Missverstandnis der Fragen gepragt, so kann ein Mangel des RWP
festgestellt werden, was somit auch eine wichtige Erkenntnis darstellt.

Eine gewisse Gefahr einer ungewollten Beeinflussung besteht in der
Vorbereitung der Erhebung, in der bewussten Auswahl von Experten. Eine
gezielte Auswahl von Interviewpartnern, die durch entsprechenden Querschnitt die

realitditsgerechte Rekonstruktion dieses Themenbereichs repréasentieren sollen,
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kann durch Ubersehene und nicht aufgenommene Typen stark verzerrt werden.
Die Aufstellung von Kriterien und die stetige Ricksprache mit Betreuern der
Fachhochschule als auch der Region sollte diesen Aspekt der Ergebnisverzerrung
auf ein vernachlassigbares Niveau reduziert haben.

Ein weitere geringe Verfalschung in der Expertenauswahl und somit auch in
der Datenerhebung muss durch folgenden Punkt angenommen werden: Ein Teil
der Experten wurde auf Grund ihrer speziellen Kenntnisse zu dem
Regionalwirtschaftlichen Programm als Interviewpartner ausgewahlt und befragt.
Doch liegt bei diesen Personen in der Regel auch eine gewisse Akzeptanz und
viel mehr bedeutend eine personliche Verbindung zu diesem Programm vor. So
muss in gewissen Fallen der Interviews erwartet werden, dass teilweise
zielgerichtete Aussagen gemacht wurden, um den Erfolg und den Sinn dieses
Instruments moglichst positiv erscheinen zu lassen. Gerade bei Befragten, deren
politische Tatigkeit eine Verknipfung mit dem Entwicklungsprogramm aufweist, ist
dieser Aspekt nicht zu verachten. Zu diesem Punkt ist zu erwahnen, dass in
diesen Ausfihrungen keinerlei Anschuldigungen an die Befragten enthalten sind,
sondern eine Verzerrung einer Aussage im eigenen Interesse nur menschlich ist
und in einem gewissen Mal3e so akzeptiert werden muss.

Weiterhin besteht eine bestimmte Problematik in der Auswertung von
allgemeinen und vage formulierten Aussagen der qualitativen Interviews. Es kann
keineswegs verallgemeinert werden, dass nur unkonkrete Statements gegeben
wurden, doch lagen solche Daten zur Auswertung vor. Dabei entsteht die
Problemstellung, dass nicht ohne weiteres eine personliche Konkretisierung einer
vagen Aussage vorgenommen werden kann und dadurch womdglich falsche
Inhalte entstehen. So mussten in Teilen der Auswertung Gesprachsinhalte auf
Grund weitreichender Bedeutung entfallen, da diese fur die weiteren
Bearbeitungsschritte  nicht geeignet waren. Bei sehr bedeutenden
Gesprachsinhalten wurde eine nachtragliche Konkretisierung eingeholt. Diese
Vorgehensweise ist auch darin begriindet, dass fehlende Detaillierungen teilweise
auf Versaumnisse des Interviewers zurtickzufiihren sind.

Grundsatzlich bestent im Rahmen der Auswertung die Gefahr von
Reibungsverlusten, da in dieser Arbeit die Datenauswertung reduktiv angelegt

war. Dadurch kann ein gewisser Datenverlust und evtl. folgende
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Fehlerinterpretationen nicht géanzlich ausgeschlossen werden. Ein Datenverlust ist
im Rahmen dieser Methodik immer gegeben, Fehlinterpretationen konnten durch
die Einfuhrung von Kontrollphasen verhindert werden. Die Kontrolle wurde durch
die Unterstitzung von Kommilitonen gewahrleistet, in dem einzelne
Verfahrenschritte zweifach in separaten Vorgangen durchgefiihrt worden sind. Ein
darauffolgender Abgleich der Ergebnisse zeigte die Ubereinstimmung und
maogliche Fehlerquellen.

Die Auswertung der quantitativen Erhebung ist weniger mit Fehlerquellen
behaftet, da lediglich die eingegangenen Ergebnisse zusammengefasst und
statistisch ausgewertet werden mussen. Eine aufwandige und von Abweichungen
behaftete Systematisierung der Aussagen ist nach Eingang der Fragebdgen nicht
notwendig gewesen. Durch die Vorgabe von geschlossenen Fragen war
ausschlieBlich eine Addition und rechnerische Auswertung der Aussagen
notwenig.

Zusammenfassend kann das Ergebnis der Untersuchung trotz mdglicher
Unzuverlassigkeiten, die in allen sozialwissenschaftlichen Forschungen gegeben

sind, als verwertbar anerkannt werden.

2.7 Weitere Untersuchungen zum Regionalwirtschaftlichen Programm

Zu dem Zeitpunkt der Entwicklung dieser Arbeit wurden noch keine weiteren
Untersuchungen des Regionalwirtschaftichen Programms vorgenommen.
Allerdings ist in dem Entwicklungsprogramm inhaltlich festgelegt, dass ein
Monitoring und eine Evaluierung zu erfolgen hat. Dabei soll die Umsetzung
hinsichtlich der Realisierung von Projekten und dessen erfolgreicher Mitteleinsatz
sowie erzielte Wirkung fur die regionale Entwicklung untersucht werden. Die
zeitliche Vorgabe fir die Evaluation ist nach dem Programm mit dem Ablauf des
vierten und siebten Programmjahres festgelegt. Diese Aufgabe ist durch die
Programm-Geschaftsstelle, Regionalentwicklung AufRerfern, zu erbringen. Ende
diesen Jahres wird das vierte Jahr in der Laufzeit des
Sonderférderungsprogramms erreicht sein. Mit diesem Zeitpunkt ist auch die erste

gute Mdglichkeit gegeben, eine Halbzeitanalyse des Finanzierungsprogramms
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SFP und in diesem Zusammenhang auch eine

Raumordnungsplanes durchfiihren zu kénnen.

Bewertung des

Die hier vorliegende Arbeit soll als Erganzung der nach Programm

vorgesehen Evaluierungen mit spezifiziertem Tiefgang

Seitentalgemeinden betrachtet werden.

im Teilbereich der
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I NATURA 2000 TIROLER LECHTAL IM UBERBLICK

3 Natura 2000 — Allgemeiner Kurziberblick

3.1 Idee, Struktur und Zielsetzung von Natura 2000

Zielsetzung der Natura 2000 Initiative der Europaischen Union ist, ein europaweit
kohérentes Schutzgebietsystem zu schaffen und das européaische Naturerbe zu
erhalten.

Dabei bezieht sich die Bezeichnung ,kohéarent” auf die Vernetzung und
Abgestimmtheit einzelner Schutzgebiete untereinander, da isolierte Schutzzonen
den Schutzbedarf verschiedener Arten nicht erfillen konnten. Die Aufgabe des
Schutzgebietsnetzes besteht somit in der Schaffung eines Nationalstaaten
Ubergreifenden und den Erfordernissen der einzelnen bedrohten Arten
schlissigen Systems. Hintergrund ist die Gewahrleistung des Schutzes und
Erhalts von bedrohten Arten und Lebensgemeinschaften und damit auch eine

Eindammung des Verlustes der Biodiversitat auf dem blauen Planeten.*®

3.2 Die rechtlichen Grundlagen von Natura 2000

Die rechtliche Grundlage zur Errichtung des Natura 2000-Netzes bilden die
Richtlinien des Europaischen Rates, die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und die

Vogelschutz-Richtlinie.
3.2.1 Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL)
Die sogenannte Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie ist auf den Beschluss des

europaischen Rates von 1992 (,Richtlinie, 92/43 EWG des Rates vom 21. Mai

1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere

% vgl. Bundesamt fiir Naturschutz, Natura 2000 in Deutschland, 2005, Was ist Natura 20007?.
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und Pflanzen“)®® zuriickzufihren. Damit legte der Europdische Rat einen
Grundstein flr einen europaweiten Lebensraumschutz.

In Art. 2 Abs. 2 der FHH-RL wird als generelles Ziel formuliert, ,[...] einen
gunstigen Erhaltungszustand der natirlichen Lebensrdume und der wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichen Interesse zu bewahren und
wiederherzustellen.“®! Die Richtlinie umfasst damit einerseits die den klassischen
konservierenden Arten- und Biotopschutz und andererseits einen gewissen

dynamischen Entwicklungsaspekt.®?
3.2.2 Vogelschutz-Richtlinie (VS-RL)

Die Vogelschutz-Richtlinie ist durch den Beschluss des Europaischen Rates von
1979 (,Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der
wildlebenden Vogelarten*)®® festgesetzt worden. In Art. 1 Abs. 1 der VS-RL ist
folgendes Ziel formuliert: ,[...] Erhaltung samtlicher wildlebenden Vogelarten, die
im europdischen Gebiet der Mitgliedsstaaten, [...], heimisch sind. Sie hat den
Schutz, die Bewirtschaftung und die Regulierung dieser Arten zum Ziel und regelt
deren Nutzung.®*

Uber dieser Richtlinie ist somit der Umgang und Schutz heimischer
Vogelarten, festgehalten in Anhang 1 der RL, sowie deren Eier, Nester und
Lebensraume in der Europaischen Union geregelt.

Durch den Betritt Osterreichs 1995 zur EU wurde gleichzeitig die
Verpflichtung der Umsetzung von Richtlinien des Europaischen Rates
eingegangen. Diese Verpflichtung gilt somit auch fiir die FFH- sowie VS-Richtlinie.

® Europaischer Rat, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften, 1992, Reihe L. 103: S. 1-18.

®® Richtlinie, 92/43 EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen, 1992, Art. 2 Abs. 2.

®2 Vgl. Bundesamt fiir Naturschutz, Natura 2000 in Deutschland, 2005, FFH-RL im Uberblick.

®3 Europaischer Rat, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften, 1979, L 103 S. 0001 - 0018

® Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 tiber die Erhaltung der

wildlebenden Vogelarten, 1979, Art. 1 Abs. 1.
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Die Umsetzung dieser Naturschutzrichtlinien® erfordert die Integration der
Zielvorgaben des Europaischen Rates in nationales Recht, wobei die konkrete
Umsetzung an sich den Mitgliedsstaaten tGberlassen ist.
Osterreich als eine foderale Republik mit neun Bundeslandern erfordert die
Implementierung der Naturschutz-Richtlinien in die einzelnen Landesgesetze.
Diese gesetzliche Einfuhrung ist in erster Linie durch die Novellierung der
jeweiligen Landes-Naturschutzgesetze in die nationale Rechtsordnung
geschehen. Daruber hinaus bestand ein weiterer Angleichungsbedarf in anderen
Landerkompetenzen wie etwa in den Bereichen Jagd, Fischerei und
Raumordnung. Alle neun Landesgesetze kennen nach der Implementierung der
Naturschutz-Richtlinien die Ausweisung von besonderen Schutzgebieten als eine
weitere Schutzgebietskategorie. Das Tiroler Naturschutzgesetz (TNSchG) 2005
bezeichnet diese Schutzgebietskategorie mit dem Namen ,Natura 2000-Gebiet",
wohingegen alle anderen Bundeslander diese Gebiete als ,Europaschutzgebiete”
benennen.®®

Neben der rein rechtlichen Umsetzung der Naturschutzrichtlinien sind
dartiber hinaus diverse Effekte und Wirkungen auf die verschiedensten Bereiche
und Personengruppen durch die folgende Ausweisung von Natura 2000-Gebieten
zu beobachten. Eine Mehrzahl von Arbeiten hat sich in den letzten Jahren mit den
regionalwirtschaftlichen  Auswirkungen von diesen GSG in Osterreich
auseinandergesetzt. Im Rahmen dieser Arbeit wird sich mit den Auswirkungen der
Natura 2000 Ausweisung auf die regionale Entwicklung des Tiroler Lechtals

auseinandergesetzt.
4 Natura 2000 Tiroler Lechtal - Wirkung auf die Regionale Entwicklung
Die Meldung von Teilen des Tiroler Lechtals als Natura 2000-Gebiet im Jahre

2000 an die Europaische Kommission bedeutete einen impulshaften Effekt auf die

regionale Entwicklung im Tiroler Lechtal. Wesentliche Auswirkungen auf die

% Wenn im Folgenden von Naturschutzrichtlinien gesprochen wird, sind darunter die Fauna-Flora-
Habitat-RL (92/43/EWG i.d.g.F.) und die Vogeschutz-RL (79/409/EWG i.d.g.F.) zu verstehen.
% vgl. Ellmauer et al. in BN, Management von Natura 2000-Gebieten, 2006, S. 285 ff.
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regionale Entwicklung durch die Schutzgebietsausweisung kodnnen in der
Entstehung neuer Instrumente zur Férderung der Regionalentwicklung festgestellt
werden. Mit der Meldung des GSG beschloss die Tiroler Landesregierung, ein
regionalwirtschaftliches Programm fiir die Region auszuarbeiten.®” Neben diesem
Entwicklungsprogramm  wurde ein  Sonderférderprogramm  mit  einem
Fordervolumen von insgesamt 10.900.000,- € mit Inkraftsetzung zum 01. 07. 2003
geschaffen.®® Weitere Effekte der Schutzgebietsausweisung auf die Region Tiroler
Lechtal und dessen regionale Entwicklung sind sehr wohl festzustellen, welche im
Rahmen dieser Arbeit aber nicht weiter verfolgt werden. Die Aufgabe dieser
Diplomarbeit liegt darin, die Entstehung des Entwicklungsprogramms zu
betrachten und fur Seitentalgemeinden zu evaluieren. Ferner werden Ermittlungen
im Kontext einer effektiven Mittelverwendung des Sonderférderprogramms in die
Untersuchung einflieBen. In den folgenden Abschnitten der Arbeit werden
allgemeine Informationen und Erlauterungen zu den zwei genannten Instrumenten

der regionalen Entwicklung gegeben.

4.1 Instrument Regionalwirtschaftliches Programm fiir die Region

Naturschutzgebiet-Naturpark Wildflusslandschaft Tiroler Lech
4.1.1 Entstehungsgeschichte Uberblick

Mit der Meldung von Teilen des Tiroler Lechtals als Natura 2000-Gebiet hat die
Tiroler Landesregierung am 06. 06. 2000 den Beschluss zur Erarbeitung eines
Entwicklungsprogramms fir dieses Gebiet gefasst. Die genaue Bezeichnung des
Entwicklungsprogramms lautet: ,Regionalwirtschaftliches Programm fur die
Region Naturschutzgebiet-Naturpark Wildflusslandschaft Tiroler Lech* (RWP). Die
gesetzliche Grundlage dafir ist der § 17 TROG, Raumordnungsplan.

o7 Vgl. Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Raumordnung und Statistik, Regionalwirtschaftliches
Programm fir die Region Naturschutzgebiet-Naturpark Wildflusslandschaft Tiroler Lechtal, 2004,
S. 6.

% \gl. Amt Tiroler Landesregierung, Abt. Raumordnung und Statistik, Sonderférderungsprogramm
des Landes Tirol 2003-2012, 2003, S. 2.
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Die Projektleitung fur die Erarbeitung dieses Regionalwirtschaftlichen
Programms wurde durch die Abteilung Raumordnung-Statistik des Amtes der
Landesregierung tbernommen. Aufgrund der programminhaltlichen Verknipfung
der Regionalwirtschaft mit Natura 2000 fand eine intensive Kooperation mit der
Abteilung Umweltschutz und Wasserwirtschaft , dem Baubezirksamt Reutte, der
Abteilung Wirtschaftsforderung sowie weiterer Forderstellen des Landes Tirols
statt. Daruber hinaus war der Bezirkshauptmann von Reutte stark in die
Ausarbeitung mit eingebunden.

Die Erstellung des Programmentwurfs erfolgte durch das Architekturbiro
Armin Walch in Reutte, welches unter hohem Zeitdruck die Ausarbeitung des
Programms voran bringen musste. Daruber hinaus wurden noch zwei weitere
Subunternehmer fir die Entwurfgestaltung miteinbezogen. Die genannten Akteure
arbeiteten autonom nach dem Prinzip des bottom up®® Ansatzes, d. h. mit breiter
Einbindung von regionalen Entscheidungstragern und potenziellen Projekttragern.
Nachdem der Entwurf nach 8§ 17 TROG 2001 dem vorgesehenen
Begutachtungsverfahren unterzogen wurde, beschloss die Landesregierung das
erarbeitete Programm am 17. 06. 2003. Die Genehmigung durch den Tiroler
Landtag erfolgte am 03. 07. 2003.

Die nationale Umsetzung des Natura 2000-Gebietes erfolgte nicht wie
geplant in Form eines Nationalparks, sondern durch die Ausweisung eines
Naturparks sowie Naturschutzgebietes. Eine Anderung der Verordnung war damit
notwendig und ein erneuter Beschluss der Tiroler Landesregierung erfolgte am 28.
09. 2004.7

% Unter dem bottom up Ansatz ist eine intensive Partizipation breiter Offentlichkeit in
Gestaltungsprozessen zu verstehen. Vorrangig findet dieser Ansatz Anwendung auf kommunaler
sowie regionaler Ebene und ist somit ein wichtiges Prinzip der Regionalentwicklung. Uber diesen
Weg kdnnen Ideen und Projekte in der Region entwickelt und dariiber oftmals eine hohe
Akzeptanz aller Akteure erzielt werden. (Vgl. Bayerisches Staatsministerium fur Landesentwicklung
und Umweltfragen, Handbuch: Erfolgreiches Regionalmanagement, 2003, S. 50f.)

©\vgl. Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Raumordnung und Statistik, Regionalwirtschaftliches
Programm fur die Region Naturschutzgebiet-Naturpark Wildflusslandschaft Tiroler Lechtal, 2004,
S. 8.
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4.1.2 Programmgebiet

Das Programmgebiet umfasst die Gemeinden der Kleinregionen 47 und 49 im
Tiroler Lechtal, welche vom Natura 2000-Gebiet bzw. dem Naturschutzgebiet-
Naturpark betroffen sind. Dabei belauft sich die Zahl der Gemeinden auf 24, die in
den Planungsverbanden zwei und drei liegen.

Zur Ausarbeitung des Regionalwirtschaftlichen Programms und ferner zur
Beachtung der strukturellen Verschiedenheiten wurde das Programmgebiet in drei

Teilraume untergliedert:

- Oberes Lechtal: Gemeinde Bach, Elbigenalp, Holzgau, Kaisers und

Steeg

- Mittleres Lechtal: Gemeinde Elmen, Forchach, Gramais, Haselgehr,
Hinterhornbach, Namlos, Pfafflar, Stanzach und

Vorderhornbach

- Unteres Lechtal: Gemeinde Ehenbichl, Hofen, Lechaschau, Musau,
Pflach, Pinswang, Reutte, Vils, Wangle und
WeilRenbach

Die aufgefiihrten Teilraume Oberes und Mittleres Lechtal sind in ihrer Gesamtheit
deckungsgleich mit der Kleinregion 47 (,Oberes Lechtal®), der Teilraum Unteres
Lechtal gleicht der Kleinregion 49 (,Reutte und Umgebung®) unter Ausschluss der
Gemeinde Breitenwang, da keine Flachen dieser Kommune im Natura 2000-
Gebiet liegen.”* Das Natura 2000-Gebiet und somit auch das Programmgebiet
erstreckt sich in den Hohenlagen von ca. 800 bis 1750 m und ist durch den Lech
im Haupttal und durch dessen Seitenzubringer aus den Seitentalern charakterisiert
(Abbildung 3).

" vgl. Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Raumordnung und Statistik, Regionalwirtschaftliches
Programm fur die Region Naturschutzgebiet-Naturpark Wildflusslandschaft Tiroler Lechtal, 2004,
S.10f.
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Abbildung 3: Programmgebiet RWP Tiroler Lechtal
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Quelle: Eigene Darstellung, Daten Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Raumordnung & Statistik, 2008.
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4.1.3 Grenziuberschreitende Verflechtungen Tirol — Bayern

Die Betrachtung des Programmgebietes zeigt die direkte Angrenzung an das
Bundesland Bayern der Bundesrepublik Deutschland. Aufgrund dieser
nachbarschaftlichen Situierung des Tiroler Lechtals zum Allgdu, sowie aufgrund
der engen, grenzuberschreitenden Verknipfungen in verschiedensten Bereichen
wie z. B. dem Tourismus, wirft sich die Frage nach der Beachtung dieser
transnationalen Verflechtung in der Programmausarbeitung auf. Auch
Pendlerstrome aus dem unteren Lechtal zeigen die regionale Verknipfung, indem
ca. 15 % der Arbeitskrafte des Unteren Lechtals in andere Gebiete zur Arbeit
pendeln, worunter {iberwiegend das benachbarte Bayern zu verstehen ist.”?

In diesem Sinne soll in dem folgenden Abschnitt die Beachtung dieser
Kooperation in der Ausarbeitung sowie Zielformulierung des
Entwicklungsprogramms betrachtet werden.

In der Phase der Entwurfsgestaltung fur das Entwicklungsprogramm ist kein
grenzuberschreitender Ansatz zu erkennen. Dies lasst sich daran feststellen, dass
die Entwicklung von Zielen, Strategien, LeitmalRnahmen und
Projektauswahlkriterien ausschlie3lich von Akteuren und Entscheidungstragern
der Region mitgestaltet wurden.” Der raumliche Ausdruck ,Region“ muss dabei
als das Programmgebiet des Regionalwirtschaftlichen Programms interpretiert
werden und somit war die Beteiligung von bayerischer Seite nicht gegeben. Beli
der durchgefiuhrten SWOT-Analyse, als eine bedeutende Vorarbeit zur
Entwurfsentwicklung des Programms, wurde sehr wohl die Nahe des
suddeutschen Raumes festgestellt. Beispielsweise ein genannter Aspekt ist die
gute verkehrstechnische Anbindung an den bayerischen Wirtschaftsraum als
Absatzmarkt, oder aber das bestehende Besucherpotential des suddeutschen
Raumes als Starkung der regionalen Tourismuswirtschaft. Doch fanden diese
Erkenntnisse im Rahmen der Programmentwicklung keine Beachtung in einer

konkreten 6sterreichisch-deutschen Zusammenarbeit.

& Vgl. Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Raumordnung und Statistik, Regionalwirtschaftliches
Programm fur die Region Naturschutzgebiet-Naturpark Wildflusslandschaft Tiroler Lechtal, 2004,
S.10f.

" vgl. Walch, Angeben zu Akteursbeteiligung bei der Programmausarbeitung? 2008.
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Auch  die  definierten Forderschwerpunkte, die  sogenannten
LeitmalBhahmen, weisen keine breite Integration einer grenzuberschreitenden
Kooperation auf. Nur bei der ,Leitmallnahme A, Themenwege, Rad- und
Wanderwege®, ist die Uberregionale Dimension erkennbar. Doch dies ist
vermutlich starker auf den Aspekt zurtick zu flihren, dass eine Nichtbeachtung des
transnationalen Potentials im Rahmen dieser Leitmal3Bnahmendefinition eine
aulBerst fragwirdige Entscheidung gewesen wére. Der Aspekt einer intensiv
vorangetriebenen bilateralen Gemeinschaftsarbeit war dabei vermutlich nur
nachrangig bedeutsam.

Eine weitere grenziberschreitende Gemeinschaftsarbeit kann in der
LeitmalRnahme C festgestellt werden. Auch in diesem Fall wurden bestehende
Kooperationen in den Foérderschwerpunkt mit eingebracht. Doch wiederum ist
nicht das vorrangige Ziel einer gezielt férdernden Gemeinschaftsarbeit zwischen
Bayern und Tirol verfolgt worden, sondern ging es dabei um die Integration
bestehender Kooperationen.

Neben dieser teilweiser = Zusammenarbeit ist in  einzelnen
programmkonformen, bereits umgesetzten MalRhahmen eine transnationale
Zusammenarbeit vereinzelt erkennbar.

Trotz der  Formulierung in  den Rahmenbedingungen  des
Entwicklungsprogramms, es ,[...] wird auf die Abstimmung mit dem Ziel-2-
Programmen, dem LEADERplus-Programm und dem INTERREG-Programm
Osterreich-Deutschland geachtet.”, lasst sich zusammenfassend feststellen:
Eine Beachtung des genannten INTERREG-Programms ist gegeben, doch wurde
im RWP nicht vorrangig eine intensive Zusammenarbeit zwischen Bayern und
Tirol verfolgt. Ganz im Gegentell ist die Betitelung des ,Regionalwirtschaftlichen
Programms fir die Region Naturschutzgebiet-Naturpark Wildflusslandschaft

Tiroler Lech® in rAumlicher Hinsicht sehr ernst genommen worden.

™ Amt der Tiroler Landesregierung, Abt. Raumordnung und Statistik, Regionalwirtschaftliches
Programm fur die Region Naturschutzgebiet-Naturpark Wildflusslandschaft Tiroler Lechtal, 2004,
S. 7.
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4.1.4 Zielsetzung

Zur Zielsetzung des Regionalwirtschaftlichen Programms muss festgestellt
werden, dass die Formulierung von Zielen, Leitzielen, Strategien u.A. mehrfach in
unterschiedlicher Form, an verschiedenen Stellen im Programm vorgenommen
wird. Eindeutigkeit und Verstandlichkeit des Programms leiden dadurch erheblich.
So kann unter ,1.1 Anlass und Zielsetzung” des Raumordnungsplanes folgende

Zielsetzungen aus dem FlieRtext entnommen werden: °

In diesem [RWP] sollen insbesondere MalRnahmen festgelegt werden, die eine fur
die dort lebende Bevélkerung nachhaltige Regionalentwicklung garantieren und
den Schutz und Erhalt der Arten und der Lebensrdume im Gebiet eines
Naturschutzgebietes bzw. eines Naturparks ermdglichen.

Weiteres Zitat:

Der Raumordnungsplan hat eine integrierte Regionalentwicklung zum Ziel. Die
Schutzinhalte von Natura 2000 bzw. seiner nationalen Umsetzung [...] werden in
den groRReren Zusammenhang der Gesamtentwicklung dieses Natur-, Kultur- [!]

Lebens- und Wirtschaftsraumes gestellt. Mit der Unterschutzstellung verbundene

Einschrankungen werden damit ausgeglichen und die besondere naturraumliche

Ausstattung wird nicht nur hinsichtlich ihrer Schutzwirdigkeit, sondern auch als

wesentliches Element fir die Entwicklung regionaler Angebote und fir das

regionale Marketing behandelt.
In den aufgezeigten Zitaten sind die Oberziele des Programms zu erkennen. Dies
bedeutet, dass alle weiteren MalRhahmen und Strategien diesen Inhalten
entsprechen missen, um die Prog